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الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠١ الدورة السادسة والخمسون 

جنيف، ٢-٢٧ تموز/يوليه ٢٠٠١  البند ١٢١ من القائمة الأولية* 
التنمية الاجتماعية، بما في ذلك المسائل ذات الصلة بالحالــة 
الاجتماعية في العالم وبالشباب والمسنين والمعوقين والأسرة 

البند ١٤ (ب) من جدول الأعمال المؤقت**  
المسـائل الاجتماعيـة ومســـائل حقــوق الإنســان: 

التنمية الاجتماعية 
 دور التعاونيات في التنمية الاجتماعية 

 تقرير الأمين العام*** 
موجز 

أُعــد هـذا التقريـر عمـلا بطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عــن 
تنفيذ قرارها ١٢٣/٥٤ بشأن دور التعاونيات في التنمية الاجتماعية وعن آراء الحكومـات في 

مشروع المبادئ التوجيهية التي ترمي إلى يئة بيئـة داعمة لتطوير التعاونيات. 
ـــرا عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار  ويقـدم الفـرع الثـاني، الـذي يلـي المقدمـة، تقري
١٢٣/٥٤. وهو يستند إلى المعلومات الواردة من الحكومـات، والمنظمـات الدوليـة والوكـالات 
المتخصصة، والمنظمات التعاونية الوطنية والدولية ذات الصلة، عن أنشطتها الرامية إلى استخدام 
وتطوير إمكانات وإسهامات التعاونيات من أجل بلـوغ أهـداف التنميـة الاجتماعيـة؛ وتشـجيع 

وتسهيل إقامة التعاونيات وتطويرها؛ ويئة بيئة داعمة وتمكينية لتطوير التعاونيات. 
ــة  ويقـدم الفـرع الثـالث تقريـرا عـن آراء الحكومـات بشـأن مشـروع المبـادئ التوجيهي
وسبل تقديم الدعم إلى الدول الأعضاء. ويختـتم التقرير بإيراد بعض التوصيات لتعزيـز تطويـر 
التعاونيـات. وقـد نقِّـــح مشـــروع المبــادئ التوجيهيــة، مــع مراعــاة التوصيــات والاقتراحــات 

والتعليقات الواردة من الحكومات، وأُورد في مرفق هذا التقرير. 
 

 .A/56/50 *
 .E/2001/100 **

تأخر تقديم هذا التقرير نتيجة للجهود المبذولة لضم أكبر عدد ممكن مـن الـردود علـى اسـتبيان الأمـين العـام  ***
بشأن تنفيذ القرار ١٢٣/٥٤. 
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 أولا - مقدمـــة 
يمثِّـل هذا التقرير اسـتجابة للقـرار ١٢٣/٥٤، المـؤرخ  - ١
١٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، الذي طلبــت فيـه الجمعيـة 
العامــة إلى الأمــين العــام أن يلتمــس آراء الحكومــات بشــــأن 
مشـروع المبـادئ التوجيهيـة، الـتي ترمـي إلى يئـة بيئــة داعمـــة 
ـــد اللــزوم، صيغــة منقحــة  لتطويـر التعاونيـات، وأن يقـدم، عن
لاعتمادها. وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين 
ــــد، بالتشــاور مــع الــدول الأعضــاء، ومنظمــات  العـام أن يعِـ
الأمـم المتحـدة والمنظمـــات الدوليــة ذات الصلــة، تقريــرا عــن 
تنفيذ هذا القرار، وأن يقدمـه، عـن طريـق الـس الاقتصـادي 
والاجتمــــاعي، إلى الجمعيــــة العامــــة في دورــــــا السادســـــة 

والخمسين. 
وقد أُرسـل إلى جميع الدول الأعضاء اسـتبيان يلتمـس  - ٢
آراءها بشأن مشروع المبادئ التوجيهية وتقديم معلومات عـن 
التقدم المحرز في تنفيذ القــرار ١٢٣/٥٤. ويسـتند هـذا التقريـر 
ـــة حكوميــة في أواســط  إلى الـردود الـتي وردت مـن ١٢ وكال
ــن  نيسـان/أبريـل ٢٠٠١(١). وأُرســلت أيضـا صيغـة مقتضبـة م
الاســـتبيان إلى المنظمـــات الدوليـــة والوكـــالات المتخصصـــــة 
ـــــة ذات الصلــــة؛ وقــــد ورد ٢١ ردا(٢).  والمنظمـــات التعاوني
وقدمــت الجـهات الـتي ردت علـى الاســـتبيان معلومــات عــن 

الإجراءات المتخذة في االات التالية: 
اســـتخدام وتطويـــر إمكانـــات ومســــاهمات  (أ)
ــــة،  التعاونيـات مـن أجـــــل بلـوغ أهـداف التنميــــة الاجتماعيـ
ولا ســيما القضــاء علــى الفقــــر، وتوليـــد العمالــــــة الكاملـــة 

والمنتجة، وتعزيز الاندماج الاجتماعي؛ 
وتشـــــجيع وتســـــهيل إقامـــــة التعاونيـــــــات  (ب)
وتطويرهــا؛ بما في ذلك اتخـاذ تدابـير ترمـي إلى تمكـين الفقـراء 
ــة في  أو مـــن ينتمـون إلى الفئـات الضعيفـة مـن المسـاهمة طواعي

إقامة التعاونيات وتطويرها؛ 

ويئــــة بيئـــــة داعمــــــة وتمكينيـــــة لتطويـــــر  (ج)
التعاونيـات بوسـائل منـها إقامـة شـراكة فعالـة بـين الحكومــات 
والحركـة التعاونيـة. ووردت أيضـــا معلومــات عــن الاحتفــال 

باليوم الدولي للتعاونيات. 
 

 ثانيا - تنفيذ القرار ١٢٣/٥٤ 
على العموم، أفادت الحكومات عن اسـتمرار دعمـها  - ٣
ـــات وعــن إدراكــها، علــى وجــه الخصــوص،  لتطويـر التعاوني
لإمكانــات وإســهامات الحركــة التعاونيــة في بلــوغ أهــــداف 
ـــا لتلــك الغايــة اتخـــذ العديــد مــن  التنميـة الاجتماعيـة. وبلوغ
الحكومات تدابير هامة لتهيئة و/أو تعزيز بيئة داعمـة وتمكينيـة 
ــــن الحكومـــات مـــع  لتطويــر التعاونيــات. وتعــاون العديــد م
المنظمات الدولية والوكالات المتخصصة والمنظمـات التعاونيـة 
أو تلقت المساعدة منـها في جـهودها المبذولـة مـن أجـل تعزيـز 

ودعم تطوير التعاونيات. 
ففــــي بوليفيـــا، تفيــــد الحكومــــة بــــأن خصخصـــــة  - ٤
المؤسسات التي تملكها الدولـة، الـتي تمـت باعتبارهـا جـزءا مـن 
سياساا للتكييف الهيكلي، قد شملت التعاونيـات، وهـي الآن 
تـــدر الربــح وتتــولى زمامــها مجموعــة صغــيرة مــن القيـــادات 
التعاونيـة. وعلـــى الرغــم مــن الاعتقــاد، علــى نطــاق واســع، 
بضـــرورة أن تتمتـــع التعاونيـــات بالاســـتقلال الـــذاتي، فــــإن 
الحكومة غالبا مـا ــب لحـل المنازعـات أو للتصـدي للسـلوك 
الفاسد. غير أنه، باستثناء بعض التعاونيات في القطاعين المـالي 
ــــم يكــن ثمـــة دعــم قــوي مباشــر مــن الحكومــة  والتعديـني، ل
للتعاونيـــات. وتفيـــد الحكومـــة بأـــا تدعـــم اليـــوم الـــــدولي 

للتعاونيات. 
وتفيد حكومة بوروندي بانتعـاش حركـة التعاونيـات  - ٥
والجمعيات والرابطات بمساعدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
ومنظمـة العمـل الدوليـــة، وباتســاع نطــاق حركــة تعاونيــات 
الادخار والائتمان، في المناطــق الريفيــة والحضريـــة بالتعـــاون 
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مــــع مصـــرف ”Credit Mutuel de France“. ويتوخـــى 
مشـروع تنميـة اتمعـات المحليـة للقضـــاء علــى الفقــر، الــذي 
طُــور بالتعـــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، إنشــاء 
وتطويــر التعاونيــات وغيرهــا مــن منظمــات العــــون الـــذاتي. 
وبــذلت أيضـا جـهود لمواءمـة النصـوص القانونيـة، الـتي تنظـــم 
التعاونيــات والقطــاع الخــاص، مــن أجــل منــــح التعاونيـــات 
ـــا عامــة. واحتفــالا بــاليوم  والجمعيـات مزايـا ضريبيـة، أو مزاي
ــــون  الـــدولي للتعاونيـــات، أصـــدرت الحكومـــة، عـــبر التلفزي

والإذاعة، إعلانا يذكِّـر السكان بأهمية تطوير التعاونيات. 
وتفيد الحكومة التشيكية بأـا علـى اتصـالات حسـنة  - ٦
ـــى اســتخدام كــل وســيلة  بالحركـة التعاونيـة وبأـا عازمـة عل
لدعــم تطويــر التعاونيــات. وتعتقــد الحكومــة بــأن في وســــع 
الاتحــادات التعاونيــة الوطنيــة أن تطــور إمكاناــا، وأن تفيـــد 
كثيرا من عضويتـها في المنظمـات الدوليـة ومـن مشـاركتها في 
ــــات ومـــا إلى ذلـــك.  المشــاريع الدوليــة، وفي مصــادر المعلوم
ـــــا أنشــــطة التعاونيــــات الاجتماعيــــة  وتقـــدر الحكومـــة عالي
وتعاونيـــات العـــون الـــذاتي، الـــتي توفـــر المســـاكن والعمـــــل 
للمواطنين من ذوي الدخل المنخفض أو مـن المعوقـين. وتقـوم 
تعاونيات إنتاجية خاصة باستخدام العديد مـن المعوقـين. وقـد 
أعدت الحكومة مشروع قانون بشـأن التعاونيـات الإسـكانية. 
وتخطـط الحكومة أيضا لتشكيل فريق من الخبراء ليتـولى تقـديم 
الخدمـــات الاستشـــارية بشـــأن المســـائل التشـــريعية المتصلـــــة 
بالتعاونيــات في البلــــدان الناميـــة وفي بلـــدان وســـط وشـــرق 
أوروبا. على أن ثمة مشكلة معينـة خاصـة ببعـض البلـدان الـتي 
تمـر بمرحلة انتقالية وهـي وجـود شـعور تـالٍ للحقبـة الشـيوعية 
ـــات هــي مــن بقايــا الحقبــة الاشــتراكية. وتبــذل  بـأن التعاوني
الاتحادات التعاونية الوطنية جـهودا شـديدة لمسـاعدة أعضائـها 
ـــز قدرــم التنافســية ويئـــة بيئـــة داعمــة وتحســين  علـى تعزي
أوضاعهم. وعلى الرغم من أنه يجري الاحتفال بــاليوم الـدولي 
ــــات بمنشـــورات خاصـــة في  للتعاونيــات بــين أعضــاء التعاوني

صحافة التعاونيات فإن هذا الحدث لم يلـق أي اهتمـام خـاص 
لـدى تلـك الصحافـة أو بـين أفـــراد الجمــهور عمومــا. بــل إن 
المنظمـات التعاونيـة، في واقـــع الأمــر، لا تحتفــل كلــها بــاليوم 
ـــال ــذا  الـدولي للتعاونيـات. ووجــه الإشـكال هـو أن الاحتف
ـــا إبـــان نظــام الحكــم الســابق، وعليــه فــإن  اليـوم كـان إلزامي
اسـتمرار الاحتفـال بـه لا ينظـر الجمـهوري إليـه نظـــرة إيجابيــة 
بعد. غير أن اتحــادات التعاونيـات التشـيكية تعـتزم هـذه السـنة 
ـــر صحفــي في هــذا اليــوم لـلَـفـــت اهتمــام وســائل  عقـد مؤتم

الإعلام إليـه. 
وزادت الحكومة المركزية للسـلفادور الميزانيـة العاديـة  - ٧
للمعهد السلفادوري لتعزيز التعاونيات من أجل توسيع نطــاق 
خدماتــه الحاليــة المقدمــة للتعاونيــات وتحســــين نوعيـــة هـــذه 
الخدمـــات. فقـــد شكلــــت هيئـــة خاصـــة لتعزيـــــز التـــــوعية 
ــاء  بالتعاونيـات مـن خـلال عـدة مشـاريع للتوعيـة ترمــي إلى بن
مؤسسـات تعاونيـة جديـدة وإعــداد جيــل جديــد مــن القــادة 
التعـاونيين. ووفقـا للسياسـة الوطنيـة للتنميـــة الاجتماعيــة الــتي 
أقرــــا الحكومــــة للفــــترة ١٩٩٩-٢٠٠٤، يدعــــم المعــــهد 
السلفادوري المذكور بقوة إقامة تعاونيات جديدة، ولا سـيما 
بــين الفئــات الضعيفــة، مــن أجــل إشــراك الشــباب والنســـاء 
والمســنين والمعوقــين في الاقتصــاد الإنتــــاجي. ويقـــوم المعـــهد 
السلفادوري أيضا بتنسيق جهود الحركـة التعاونيـة والحكومـة 
لتحسـين التشـريعات الوطنيـة ذات الصلـة. فقـــد وقَّـــع المعــهد 
الســلفادوري اتفاقــات ومذكــرات تفــاهم مــع العديــــد مـــن 
ـــة بيئـــة تمكينيــة مــن أجــل تطويــر  المؤسسـات الحكوميـة لتهيئ
التعاونيـات في مجـالات مـن مثـل البيئـة والإســـكان والتدريــب 
المهني. ويحتفل المعـهد السـلفادوري بـاليوم الوطـني للحركـات 
التعاونية، الذي هو يوم عطلة خاصـة يحتفـل بــه بـالعديد مـن 
ـــة والتثقيفيــة والاجتماعيــة علــى مــدى شــهر  الأنشـطة الثقافي
تمـوز/يوليـه بكاملـه لتعزيـز التكـــامل مــا بــين شـــتى الرابطــات 

التعاونية. 
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ومكَّـــنت فنلنــدا العــــاطلين عـــن العمـــل مـــن إقامـــة  - ٨
التعاونيـات والمشـاركة في أنشـطتها مـن دون خفـض مســتوى 
استحقاقام المتعلقة بالبطالـة. ذلـك أن الإيـرادات المتأتيـة مـن 
التعاونيـات تنســق مـع الاسـتحقاقات المتعلقـة بالبطالـــة بنفــس 
الطريقــة الــتي تنســق ــا الإيــــرادات الأخـــرى. وخصصـــت 
الحكومة أموالا من صناديق الاتحـاد الأوروبي الهيكليـة لتطويـر 
المشاريع الاجتماعية من أجل إقامة وتطويـر أنشـطة تعاونيـات 
العمــل. وشــرعت وزارة الشــؤون الاجتماعيــــة والصحـــة في 
ـــر قــانون  فنلنـدا في إجـراء مناقشـة مـع الحركـة التعاونيـة لتطوي

تعاونيات العمل من أجل تلبية احتياجات الاقتصاد الحالية. 
وفي إســـرائيل مـــا فتئـــــت العضويــــة في التعاونيــــات  - ٩
تتنامــى، ومـــا انفكــت التعاونيــات تكتســب قــوة ونفــوذا في 
التنميـة الاجتماعيـة في البلـد. ويتــم، علـــى المســتوى الشــعبي، 
ومـن خـلال أنشـطة التعاونيـــات عمومــا، التعــامل مــع تعزيــز 
الاندماج الاجتماعي وســد الفجـوة الاجتماعيـة بـين الأغنيـاء 
والفقراء، التي ما زالت موجودة بين المـهاجرين الجــدد وسـائر 
السكان وبين المواطنين العـرب واليـهود. ومـا زالـت الشـراكة 
بين الحكومة والحركة التعاونية تشكل حجر الزاوية في التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية في البلد منذ إنشائه، وهي تتنامـى من 
خــلال الــبرامج المشـــتركة في ميـــادين التعليـــم، ومؤسســـات 

حضانة الصناعة، ومؤسسات البحث والتطوير. 
وفي بنمــــا وضعــت الحكومــة اســـتراتيجيات لإقامـــة  - ١٠
تعاونيـــات في المنـــاطق الهامشـــية لتحســـين ظـــروف معيشــــة 
السكان في تلك المناطق. وأمكـن مـن خـلال تنسـيق الأنشـطة 
مع المنظمات الوطنية والدولية، الـتي تعمـل علـى القضـاء علـى 
الفقـر، مســـاعدة هــذه التعاونيــات في الحصــول علــى المــوارد 
الضروريـة. وتقـوم التعاونيـات بتنفيـذ الخطـط وبرامـــج العمــل 
التي تنسجم مع اسـتراتيجيات الحكومـة للتنميـة الاجتماعيـة – 
الاقتصاديـة. ويجـري تنظيـم عـدة مناســـبات للاحتفــال بــاليوم 
الدولي للتعاونيات، بما في ذلك عقد مؤتمـرات بشـأن مواضيـع 

ــى  تتعلـق بالحركـة التعاونيـة، وعقـد حلقـات عمـل للتـأكيد عل
أهميـة مشـاركة المـرأة في التعاونيـات، وعقـد حلقـــات دراســية 
ــــات للشـــباب مـــن أجـــل إدماجـــهم في النظـــام  عــن التعاوني
التعـاوني، وتنظيـم مســـيرة في إحــدى مقاطعــات البلــد (علــى 

أساس تناوبـي)، تختتم باحتفال خاص يحضره رئيس البلد. 
وفي الفلبـين قـامت الحكومـة، مـن خـلال هيئـة تطويــر  - ١١
التعاونيات، بدعم وتنظيـم وتدريـب الفقـراء الذيـن يحتمـل أن 
يســتفيدوا مــن إقامــة التعاونيــات. وتشجـــع المنظمــات غــــير 
الحكوميــة، الــتي تنفـــذ مشــاريع ممولــة مــن برامــج المســـاعدة 
الإنمائية الرسمية، على تنظيم التعاونيات من أجل تحسين تنفيـذ 
المشـاريع. وتلتمـس الحكومـة أيضـــا الســبل اللازمــة لتحســين 
البيئة للقطاع التعاوني، وذلك باستعراض ولايات ومهام هيئـة 
تطويـر التعاونيـات، ولا سـيما في مجـال رصـــد عمليــات وأداء 
ـــا وأدائــها.  تعاونيـات الائتمـان ومجـال الإشـراف علـى عمليا
ـــل  وتعتـبر حكومـة الفلبـين التعاونيـات قنـوات لخدمـات التموي
الصغير من أجل توفـير رأس المـال للمشـاريع الصغـيرة للفقـراء 
ـــات  فـــي البلــــد. وتحتفـل الفلبـين فـــي كـل عـام بيـوم التعاوني
(١٠ آذار/مــارس) وبشــهر التعاونيــات (١٦ تشـــرين الأول/ 
أكتوبر – ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر) بإقامة العديد مـن أنشـطة 

الدعوة والعروض. 
وفي البرتغـال، تواصـل الحكومـة إيـلاء اهتمـــام خــاص  - ١٢
للقطاع التعاوني جنبا إلى جنب مع القطـاعين العـام والخـاص. 
ففي عام ١٩٩٩، نظمت الحكومة المؤتمر التعـاوني الأول، إلى 
جـانب اتحـادين تعاونييــن وطنييــن. وقـد اتخـذ في هـــذا المؤتمــر 
قرار بإنشاء منتدى وطني يسعـى فيه كلا الاتحادين إلى العمـل 
معا لإنشاء اتحاد وطني وحيد. وخلال رئاسة البرتغال للاتحـاد 
ــــة بشـــأن  الأوروبي، نظمــت الحكومــة حلقــة دراســية أوروبي
التنميـة المحليـة والمواطنـة والاقتصـاد الاجتمـاعي، جمعـــت فيــها 
شـــخصيات مـــــن التعاونيــــات، والرابطــــات، والاتحــــادات، 
والحكومات، والمؤسسات الأوروبية. وأقرت الحكومة مؤخرا 
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قانونا جديدا للضرائب على التعاونيات، يعطي تعريفا قانونيـا 
للمبـادئ العامـة للضرائـب علـى التعاونيـــة ويعيــد للتعاونيــات 
بعـض الامتيـازات الضريبيـة الـتي فقدـا في عـــام ١٩٨٨. وفي 
عـام ١٩٩٨، منحــــت الصفــةُ القانونيــةُ لتعاونيــات التضــامن 
ـــات الضعيفــة في  الاجتمـاعي، الـتي تدعـم تعزيـز واندمـاج الفئ
اتمع، بما في ذلـك الأطفـال والشـباب والمسـنون والمعوقـون. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، أقـرت الحكومـــة برنــامج 
تطوير التعاونيات للحــث علـى عمـل الشـباب في مجـال إقامـة 
الرابطـات والمبـادرات التعاونيـة، ولدعـــم خلــق فــرص العمــل 
والاسـتثمار في التعاونيـات الجديـدة، ولتعزيـز تطويـر وتحديــث 

القطاع التعاوني. 
وتسـعى الحكومـة البرتغاليـة إلى أن تجمـع بـين مختلـــف  - ١٣
ـــــات في الاتحــــاد  المنظمـــات الحكوميـــة الـــتي تعنــــى بالتعاوني
ـــدان الناطقــة  الأوروبي وفي البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة وفي البل
بالاسـبانية في أمريكـــا اللاتينيــة، مــن أجــل مناقشــة المشــاكل 
المشـتركة وتبنــي مبـادئ جديـدة للتحـــالف التعــاوني الــدولي. 
وتحقيقـا لذلــك الغــرض، شكلـــت المنظمــة التعاونيــة للبلــدان 
ـــــة  الناطقـــة بالبرتغاليـــة، مـــن أعضـــاء مـــن الهيئـــات الحكومي
والاتحــــادات التحالفيــــة والاتحــــادات والنقابــــات وفــــــرادى 
التعاونيــــات. وعقــــدت اجتماعــــات منتظمــــة في البرتغـــــال 
والــبرازيل والــرأس الأخضــر. وفي البرتغــال، يقــوم الاتحـــادان 
الوطنيان بالاحتفال بـاليوم الـدولي للتعاونيـات، الـذي تشـارك 
الحكومــة فيــه. وتشــمل هــــذه الاحتفـــالات أنشـــطة شـــعبية 
وحلقات دراسية عن التعاونيـات ـدف تمتـــين الصـلات بـين 

التعاونيات واتمعات المحلية. 
ـــاوني إلى  وفي سـلوفاكيا، ضمـت الحكومـة النظـام التع - ١٤
خطـة العمالـة الوطنيـة، وبـذا تسـهم التعاونيـات مـــة في حــل 
مشاكل البطالة. وتقدم الحكومة الدعم إلى التعاونيات القائمة 
ـــام أنــواع جديــدة مــن التعاونيــات وفقــا لتطويــر  حاليـا، وتق
التعاونيـات في بلـدان الاتحــاد الأوروبي. وتشــارك التعاونيــات 

بنشـاط في تنميـــة البلــد. وتســعى الحكومــة جــاهدة إلى يئــة 
الظروف لتشجيع وتسهيل إقامة وتطوير التعاونيـات. ويجـري 
حاليا توفير الهياكل التعاونيـة الداعمـة والاستشـارية والتثقيفيـة 
والتربويــة لتقــــديم المســـاعدة إلى المـــهتمين بإقامـــة تعاونيـــات 
جديـدة. ويجـري الاحتفـال سـنويا بــاليوم الــدولي للتعاونيــات 
بالمشاركة مع منظمة المعرض التعاوني الدولي للتعـاقد – البيـع. 
ويشـــارك في الاحتفـــال ـــذا اليـــوم ممثلـــون عـــن حكومـــــة 
الجمهوريـة السـلوفاكية والحركـة التعاونيـــة الدوليــة وضيــوف 

آخرون من مؤسسات مختلفة. 
ـــة بــإجراء دراســات لدعــم  وفي تركيـا، تفيـد الحكوم - ١٥
التعاونيات الزراعية تقنيا وماليا وتنظيميا. ونتيجة لسن قـانون 
دسـتوري لتطويـر التعاونيـات، منحـــت التعاونيــات الزراعيــة، 
التي لم تكن مستقلة ذاتيا، الاستقلال الذاتي. وتقـدم الحكومـة 
الدعم المالي إلى التعاونيات لكنها تعتبر هذا الدعم غـير كـاف 
نظـــرا للقيـــود علـــى مخصصـــات الميزانيـــة. وتحتفـــــل رابطــــة 
التعاونيات التركية باليوم الدولي للتعاونيـات بتنظيـم محادثـات 

واجتماعات وندوات لبيان معنى وأهمية هذا اليوم. 
وتفيد حكومة الولايات المتحدة بأن قــانون الولايـات  - ١٦
ـــات، الــتي تقــوم بــأداء أغلــب أعمالهــا  المتحـدة يعفـي التعاوني
التجاريـة مـع أعضائـها، مـن ضريبـة الدخـل علـى الشـــركات. 
ويعفي قانون كابر – فولستين التعاونيات والجمعيات المماثلـة 
ـــا باســتعراض وزيــر الزراعــة لهــا.  مـن قوانـين الاحتكـار، رهن
ويقــدم التمويــل الحكومــي الدعــم لــــترويج وتنظيـــم وإقامـــة 
ـــــت  التعاونيـــات والاتحـــادات الائتمانيـــة اتمعيـــة. ومـــا فتئ
التعاونيـات تضطلـع منـذ أمـد بعيـد بـدور هـام في ميـادين مـــن 
مثـل التوريـد التسـويق الزراعيـين، ونظـــام الائتمــان الزراعــي، 
وكهربـة الريـف والاتصــالات الســلكية واللاســلكية الريفيــة، 
ــــان الاســـتهلاكيين، والإســـكان، وبـــائعي  والادخــار والائتم
التجزئة المستقلين، والخدمات الاستهلاكية المحلية. وقد قـامت 
الحكومــة الاتحاديــة وحكومــات الولايــات في كــل الأحـــوال 



01-375377

A/56/73
E/2001/68

تقريبـــا بتقـــديم الدعـــم المـــالي وخدمـــات الإرشـــــاد وبســــن 
التشريعات الملائمة، الأمر الذي أسهم في نجاح التعاونيات. 

وهيــأت الولايــات المتحــدة بيئــة قانونيــــة وتنظيميـــة  - ١٧
للتعاونيات وقدمت لها المساعدة المالية والتقنية بأساليب شتى. 
ونتيجة لذلك، تضطلع التعاونيـات بـدور بـارز في العديـد مـن 
القطاعـات في اقتصـاد الولايـات المتحـــدة وتشــمل عــددا مــن 
الشــركات الصناعيــة الـــ ”٥٠٠ الأكــثر ربحــا“. وفي نفــــس 
الوقــت، تواصــل التعاونيــات ومنظمــات تطويــر التعاونيــــات 
والمنظمــات التطوعيــة الخاصــــة الاضطـــلاع بـــدور نشـــط في 
تشـجيع أعضـاء اتمـع الأقـل حظـا علـى المشـــاركة ســويا في 
اتحـــادات الائتمـــان والتعاونيـــات لتلبيـــة أفضـــــل لمصالحــــهم 

الاقتصادية. 
وتمثــل التعاونيــات ورابطاــــا في الولايـــات المتحـــدة  - ١٨
شـــريكات كـــاملات في العمليـــة الديمقراطيـــة. وهـــي تخـــدم 
مصالحـــها في الحـــوار مـــع الحكومـــة الاتحاديـــة وحكومــــات 
الولايات، ومع الفرعين التشريعي والتنفيذي. وتقدم الحكومة 
الموارد البشرية والمالية وغيرها مـن الحوافـز لدعـم التعاونيـات. 
وتضم شعبة خدمـات الأعمـال التجاريـة والتعاونيـات الريفيـة 
التابعـة لـوزارة الزراعـة طائفـة متنوعـة مـن الخـبرات الـتي تتــاح 
للتعاونيــات، بمــا في ذلــك أخصــائيو الســــلع وخـــبراء الإدارة 
والخـــبراء في القوانـــين والأنظمـــة. وتقـــوم وزارة الزراعــــة في 
الولايـات المتحـدة، في إطـار مهمتـها وولايتـها، بتعزيـز ودعـــم 
التعاونيات الجديدة. وتقوم الإدارة الوطنية لاتحادات الائتمـان 
ـــد اضطلعــت إدارة  بتنظيـم تعاونيـات الاقتصـاد والائتمـان. وق
كهرباء الريف بدور حاسم في تمويل إقامة وتوسيع تعاونيـات 
كهربـة الريـــف. ويقــدم مكتــب التعاونيــات الزراعيــة طائفــة 
واسـعة مــن أشــكال الدعــم إلى المؤسســات الماليــة التعاونيــة. 
وهذه هي السبل التي تقيم ــا الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات 
الولايـات علاقـة مـع التعاونيـات. علـى أن المبـدأ الـذي يحكـــم 
تلــك العلاقــة هــو المســاواة واحــترام التعاونيــــات باعتبارهـــا 

مؤسســـات تتمتـــع بالاســـتقلال الـــذاتي ويملكـــها ويحكمــــها 
أعضاؤها. 

ومنذ عام ١٩٦٢ فصاعدا، ما فتئ برنـامج الولايـات  - ١٩
ــــة يقـــدم المـــال لمنظمـــات تطويـــر  المتحــدة للمســاعدة الدولي
التعاونيات، التي تقوم، هي بدورها، بمشاطرة نظيراا في شـتى 
ـــة في الولايــات  أرجـاء العـالم خـبرات ومـوارد الحركـة التعاوني
المتحدة. وضمت تلك الأنشـطة تعاونيـات الإمـداد والتسـويق 
ــــات  والتمويـــل الزراعـــي، والتعاونيـــات الإســـكانية، وتعاوني
الكـهرباء والهـاتف في الريـف، واتحـادات الائتمـان وتعاونيــات 
ـــــة  الاقتصـــاد والائتمـــان. وفي عـــام ٢٠٠٠، قدمـــت حكوم
الولايات المتحدة حوالي ١٧٥ مليون دولار لتمويـل الأنشـطة 
الدولية لتطوير التعاونيـات. ويوسـع قـانون تطويـر التعاونيـات 
في مـا وراء البحـار، الـذي سـنه الكونغـرس في تشــرين الأول/ 
أكتوبـر ٢٠٠٠، نطـاق ولايـة الحكومـــة في برنامجــها لمــا وراء 
البحـار في مـا يتعلـق، علـــى وجــه التحديــد، بتعزيــز اتحــادات 
الائتمـان؛ والتعاونيـات الزراعيـة العاملـة في الإمـداد والتســويق 
والتصنيع الزراعي؛ وتعاونيات الكهرباء والاتصالات السلكية 
واللاسلكية في الريف، وتعاونيات التأمين، وتعاونيات اتمـع 
المحلـي الـتي تدعـم إسـكان العـون الـــذاتي والتحســينات البيئيــة 

وخلق فرص العمل. 
وـدف منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـــدة إلى  - ٢٠
ـــدرات المؤسســات العامــة الريفيــة ومنظمــات القطــاع  بنـاء ق
الخـاص واتمـع المـدني، بمـا في ذلـك التعاونيـات علـى مختلــف 
ـــذ  المسـتويات، كيمـا تصبـح شـريكات فعالـة في تصميـم وتنفي
ــى  السياسـات والاسـتراتيجيات، فضـلا عـن برامـج القضـاء عل
الفقـر والأمـن الغذائـــي، الــتي تحســن الظــروف الاجتماعيــة – 
الاقتصاديــة وظــروف الأمــن الاقتصــــادي لصغـــار المزارعـــين 
وفقراء الريف والفئات الأخرى المهمشة. وما انفكت منظمـة 
الأغذية والزراعة تنفذ برنـامج إعـداد المدربـين، الرامـي إلى أن 
يقــدم إلى البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليـــة 
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المساعدة في إحالة تعاونياا الزراعيـة إلى منظمـات عـون ذاتي 
حقيقيـة، تعمـل بكفـاءة في إطـار اقتصـاد السـوق، وتســـهم في 
تحسين الدخول وفرص العمل لصغار المزارعين. ودعما لذلـك 
ــــا  البرنــامج، نشــرت منظمــة الأغذيــة والزراعــة دليــلا تدريبي
عنوانه ”تطوير التعاونيات الزراعية: دليل لإعـداد المدربـين“، 

وسيكون متاحا بالاسبانية وبالفرنسية أيضا. 
ويركز برنامج منظمة الأغذية والزراعة التعاوني علـى  - ٢١
تعزيـز التنافســـية التجاريــة للتعاونيــات الزراعيــة، مــن خــلال 
ــــه  تحســين تكويــن رأس المــال التعــاوني. ويقــدم تقريــر، أعدت
منظمة الأغذية والزراعة، بالتعاون مـع كليـة تـيركو للاقتصـاد 
وإدارة الأعمال في فنلندا، آراء ثاقبـة بشـأن العقبـات الرئيسـية 
أمـام تعزيـــز تكويــن رأس المــال والأداء التجــاري للتعاونيــات 
ـــة،  الزراعيــة في كينيــا في ظــل ظــروف الســوق المحــررة الحالي
وتقدم أيضا توصيـات مفيـدة للتعاونيـات في بلـدان أخـرى في 
المنطقة دون الإقليمية تلك. وأعدت منظمة الأغذيـة والزراعـة 
مشـروع ورقـة مفـاهيم عـــن حوســبة التعاونيــات الزراعيــة في 
وسعها أن تحسن الكفاءات التجارية بتوفـير معلومـات أحسـن 

توقيتا وأدق عن الخدمات التعاونية والسوق. 
وقـد عملـــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة علــى إقامــة  - ٢٢
وتطويـر تعاونيـــات صغــار المزارعــين، ولا ســيما مــن خــلال 
برامجها الميدانية ومشاريعها للمسـاعدة التقنيـة. وتشـمل بعـض 
ــــك: بنـــاء القـــدرات علـــى تطويـــر  الأمثلــة الحديثــة علــى ذل
ــــات وبرامـــج  التعاونيــات الزراعيــة في اليمــن؛ ووضــع سياس
التعاونيـات في فييـت نـام؛ وإعـادة تشـكيل قطـاع التعاونيـــات 
ـــين علــى تطويــر  وتعزيـزه مؤسسـيا في المغـرب؛ وإعـداد المدرب
ــــات  التعاونيــات في إثيوبيــا؛ وتحليــل الــدور المرتقــب للتعاوني
والتمويــل الريفــي في بيئــة تمكــــن مـــن الوصـــول إلى الاتحـــاد 
الأوروبي؛ وبناء القدرات على تعزيـز أنشـطة صغـار المزارعـين 
التعـاونيين واموعـات النسـائية التعاونيـــة في تــايلند؛ وتقــديم 

المساعدة في تطوير التعاونيات الزراعية في نيبال. 

ـــات وإســهامات  وتنمـي منظمـة العمـل الدوليـة إمكان - ٢٣
ـــن  التعاونيـات مـن أجـل بلـوغ أهـداف التنميـة الاجتماعيـة، م
خلال تعاوا مع الوكــالات والمؤسسـات والمنظمـات الوطنيـة 
والدوليــة المعنيــة لتطويــر التعاونيــات، مــن مثــل لجنــة تعزيـــز 
التعاونيات والنهوض ا؛ والتحالف التعاوني الدولي. وتشـمل 
أنشـطة فـرع منظمـة العمـل الدوليـة التعـاوني، التعـاون التقــني، 
والخدمـــات الاستشـــارية التقنيـــة، والاجتماعـــــات الدوليــــة، 
والبحـوث والمنشـورات. وكـان برنـــامج هــذه المنظمــة المعــني 
بتقديم الدعم التنظيمي والتعاوني للمبادرات الشعبية يرمـي إلى 
القضـاء علـى الفقـر وخلـق سـبل العيـــش المســتدامة في منطقــة 
ـــة الشــعبية. ومــع أن  السـهل، بمسـاعدة مـن المنظمـات التعاوني
ــــهى في عـــام ٢٠٠٠، بعـــد ٢١ عامـــا مـــن  البرنــامج قــد انت
الأنشطـــة الميدانيــة، فـإن شـركاءه (١٨٨ في ٨ بلـدان مختلفـة) 
ما زالوا يتواصلون ويسـتخدمون ـج ووسـائل التدريـب الـتي 
وضعــها البرنــامج المذكــور. ولمنظمــة العمــل الدوليــــة أيضـــا 
مشـروع دون إقليمـي، هـو ”تعزيـز المسـاواة بـين الجنســـين في 
التعاونيـات الريفيـة“، يركـز علـى تخفيـف حـدة الفقـر وتوليــد 
ــامج  الدخـل في سـتة بلـدان. وعـلاوة علـى ذلـك، يـهدف البرن
الدولي لدعم اعتماد اتمعات المحلية والقبلية على الـذات مـن 
خـلال التعاونيـات وغيرهـا مـن أشـكال الاعتمـاد علـى الــذات 
إلى الحـد مـن الفقـر وتعزيـز اعتمـاد اتمعـات المحليـــة والقبليــة 

على الذات من خلال التعاونيات ومنظمات العون الذاتي. 
وتقــوم منظمــة العمــل الدوليــة، مــن خــلال برامجــها  - ٢٤
ــــني وخدماـــا الاستشـــارية التقنيـــة،  وأنشــطتها للتعــاون التق
بتشـجيع وتسـهيل إقامـة وتطويـر التعاونيـات، وباتخـاذ التدابــير 
لتمكين من يعيشون في فقر أو ينتمون إلى الجماعات الضعيفة 
من المشــاركة في إقامـة وتطويـر التعاونيـات طواعيـة. ويـهدف 
برنامج التنمية الاقتصادية المحلية إلى خلق فـرص العمـل الكـريم 
على الصعيد المحلي، من خلال الحوار الاجتماعي، والتخطيـط 
وترويــج ثقافــة ريــادة المشــاريع. ويتبــوأ تطويـــر الشـــراكات 
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ـــرة في الاقتصــاد  العامـة/الخاصـة الـتي تجمـع بـين الأطـراف المؤث
المحلــي، مــن مثــل أجــهزة الحكــم المحلــي ورابطــــات العمـــال 
ـــــات، ومؤسســــات الدعــــم  وأصحـــاب المشـــاريع، والتعاوني
ـــن  الاقتصـادي، والمنظمـات غـير الحكوميـة، مركـز الصـدارة م
ــــهج. وتشـــمل برامـــج الفـــرع التعـــاوني الأقاليميـــة  هــــذا الن
ـــــراء والفئــــــات  الأخــرى، الــتي لهــا أثـــــر مباشــر علــى الفقــ
المحرومـة، البرنـامج الأقـــاليمي للإصــلاح الهيكلــي مــن خــلال 
تحسـين سياســـات وتشــريعات تطويــر التعاونيــات، والشــبكة 
التعاونيـة ”COOPENT“. ويرمـي البرنـامج الأقـاليمي المذكــور 
إلى تقديم المساعدة إلى مقرري السياسات في يئة بيئـة مؤاتيـة 
لتطوير التعاونيات وفي تعزيز قدرة المنظمات التعاونية الوطنيـة 
علـى توفـير خدمـات الدعـم التقـني إلى أعضائـــها. ويســتجيب 
ــــة  برنـــامج الشـــبكة التعاونيـــة للتغـــيرات في البيئـــة الاقتصادي
والاجتماعيـة والسياسـية للتعاونيـــات، وذلــك بــالتركيز علــى 
تنميـة المـوارد البشـرية. وتـتركز أنشـطته الرئيسـية علـى تطويــر 
المنــهج، وأســاليب ووســائل التدريــب، والمشــــورة الإداريـــة، 
ــــز  والمراجعــة والسياســات الحديثــة لشــؤون الموظفــين، وتعزي
القدرات على تحسين ريـادة المشـاريع التعاونيـة. والمسـتفيدون 
المباشرون من الشبكة التعاونية هم مدربو ومديـرو مؤسسـات 
ــــرع  وبرامــج تنميــة المــوارد البشــرية للتعاونيــات. ويقــدم الف
ـــدي  التعـاوني أيضـا الدعـم التقـني للمشـاريع القطريـة في بورون
وتشاد وتوغو وجزر القمر وجمهورية أفريقيا الوسـطى وغينيـا 
والكامـيرون، ولا سـيما مـن أجـل القضـاء علـى الفقـر وخلـــق 
فـرص العمـل مـن خـــلال التعاونيــات وغيرهــا مــن منظمــات 

العون الذاتي. 
وفي عـامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، ســـوف ينــاقش مؤتمــر  - ٢٥
العمـل الـدولي مســألة إقــرار وثيقــة دوليــة جديــدة بــدلا مــن 
توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ١٢٧، ألا وهـــي ”دور 
التعاونيـــات في التنميـــــة الاقتصاديــــة والاجتماعيــــة للبلــــدان 
النامية“، التي أُقرت في عام ١٩٦٦. ويتمثل الغرض مـن هـذا 

التنقيــح في توفــير إطــار مرجعــي حديــث لسياســات الـــدول 
ــهم  الأعضـاء في منظمـة العمـل الدوليـة وللخدمـات المقدمـة إلي
ــــــات  عــــن طريــــق البرنــــامج التعــــاوني. وإضافــــة إلى الخدم
الاستشارية المقدمة من أخصائيي الفرع التعاوني في مقر الأمم 
ـــة في الميــدان، يقــدم  المتحـدة وأخصـائيي منظمـة العمـل الدولي
ــــر  البرنـــامج الأقـــاليمي المذكـــور المســـاعدة في سياســـة تطوي
التعاونيـــــات، والتشـــــريعات التعاونيـــــة وخدمـــــات دعـــــــم 
ــة  التعاونيـات، وبـذا يلـبي البرنـامج الحاجـة إلى يئـة بيئـة قانوني
ومؤسسية وإدارية مؤاتية لتطوير تعاونيات حقَّـه قابلـة للبقـاء. 
ومنـذ عـام ١٩٩٣، أصـدر ١٦ بلـدا قوانـــين عــن التعاونيــات 
ـــامج. وعــلاوة علــى  تمـت صياغتـها بمسـاعدة مقدمـة مـن البرن
ــــر  ذلـــك، أقـــرت ٩ بلـــدان رسميـــا سياســـات حديثـــة لتطوي
التعاونيات تم وضعها بمساعدة مقدمـة مـن البرنـامج المذكـور. 
ولدى الفرع التعاوني أيضا مشروعان جاريـان لبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي في بوروندي وغينيا يتعلقـان بقـانون وسياسـة 

التعاونيات. 
وشـرع مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية  - ٢٦
(الموئل)، كجزء من أنشطة متابعة مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني 
للمستوطنات البشرية، في تعاون وثيـق مـع التحـالف التعـاوني 
الـدولي لتعزيـز مسـاهمة التعاونيـات في توفـير المـأوى في شـــرق 
وجنوب أفريقيا. ووقعت مذكرة تفاهم بين الموئل والتحـالف 
في عام ١٩٩٨. ومن المقرر أن تنشر نتـائج مشـروع الأبحـاث 
ـــين الموئــل والتحــالف،  المشـترك باعتبارهـا منشـورا مشـتركا ب
عنوانـــه ”تعاونيـــات المـــأوى في شـــرق وجنـــــوب أفريقيــــا: 
مســـاهمات القطـــاع التعـــاوني في تطويـــر المـــأوى“. وعقـــــد 
التحـــالف اجتماعـــــا تشــــاوريا حــــول نفــــس الموضــــوع في 
ـــدورة الموضوعيــة الثانيــة للجنــة  شـباط/فـبراير ٢٠٠١ أثنـاء ال
ـــــة لإجــــراء  التحضيريـــة للـــدورة الاســـتثنائية للجمعيـــة العام
اسـتعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـذ نتـائج مؤتمـر الأمـم المتحـــدة 
ــــاقش الاجتمـــاع  للمســتوطنات البشــرية (الموئــل الثــاني). ون
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إجــراءات المتابعــــة لوضـــع إطـــار برنـــامج إقليمـــي لتحســـين 
إسـهامات التعاونيـات في توفـير المـأوى والحـد مـن الفقــر. وفي 
الاجتماع، وقَّع رئيسا الموئـل والتحـالف وثيقـة تمديـد مذكـرة 
التفاهم بين الوكالتين لمدة سنتين أخريين، تركَّـز علـى توسـيع 
نطاق التعاون الناجح في شرق وجنـوب أفريقيـا كيمـا يشـمل 
ــة  منـاطق أخـرى. ومـن المخطـط أن تعقـد، بالتعـاون مـع اللجن
الاقتصاديـة لأوروبـا والسـلطات المضيفـة في تركيـا، نـدوة عـن 
إسـهامات النـهج التعـاوني في بنـاء المسـاكن في وسـط وشـــرق 
أوروبـا ومنطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة، ومـن المقـرر أن يعقــد 

الاجتماع في استنبول في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
وللتحـالف التعـاوني الـــدولي برنــامج إنمــائي لمســاعدة  - ٢٧
التعاونيات في كل أرجاء العالم. وتقــوم أنشـطة البرنـامج علـى 
أسـاس عمليـة تشـاركية تـدرج بموجبـها احتياجـات الأعضــاء، 
التي يحددها الأعضاء، في البرامج الإنمائية. ثم يبحــث التحـالف 
عن شركاء لتنفيذ البرامج. ويقوم التحالف في الوقـت الراهـن 
ــت وزارة  بتنفيـذ الـبرامج والمشـاريع المذكـورة أدنـاه. وقـد مول
الخارجيــــــة الفنلنديــــــة، منــــــذ عــــــــام ١٩٩٤، المشـــــــروع 
ICA/FOPROPE المسمى ”تعزيز الخدمات المالية الريفيـة“ في 

بوليفيـا. وتمـول الـوزارة أيضـا مشـروعا جديـدا في الأرجنتــين، 
بالتعاون مع معـهد الدراسـات التعاونيـة في جامعـة هلسـنكي. 
وفي عـام ٢٠٠٠، وافقـــت وزارة التنميــة الدوليــة في المملكــة 
المتحـدة علـــى تمويــل المشــروع المســمى ”إدارة التغــير: دعــم 
التعاونيــات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة في آســيا الوســــطى، في 
قيرغيزسـتان“. علـى أن تغـيرات جذريـة طـــرأت علــى وضــع 
الحركـة التعاونيـة في قيرغيزسـتان تطلبـت إلغـاء المشــروع. وفي 
الوقـت نفسـه، يسـتمر التعـــاون في أفريقيــا مــع وزارة التنميــة 
ـــاون وثيــق أيضــا بــين  الدوليـة في المملكـة المتحـدة. وهنـاك تع
التحالف التعاوني الدولي والمركز التعاوني السويدي في أفريقيا 
وأمريكا اللاتينية، وذلك في االات التي يوجـد فيـها تـداؤب 

واضح بين أهداف وأنشطة المنظمتين. وقد وُقَّع اتفـاق جديـد 
لمدة أربعة أعوام مع الجمعية النرويجية الملكية للتنمية. 

وتتمثل مبادرة جديدة رئيسية، اضطلـع ـا التحـالف  - ٢٨
التعــاوني الــدولي، في العمــل علــــى اســـتحداث اســـم نطـــاق 
حاسوبي عام هو ”coop“. ومن المحتمل أن يصبح اسم النطاق 
الحاسـوبي العـام، الـذي أُقـر في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ 
متاحــــا للتعاونيــــات في شــــتى أرجــــــاء العـــــالم في أواســـــط 
حزيـران/يونيـــه ٢٠٠١. ويعمــل التحــالف مــع عضــو لــه في 
ـــة الوطنيــة،  الولايـات المتحـدة، وهـو الرابطـة التجاريـة التعاوني
ـــق الحاســوبي ”coop“، علــى إقامــة كيــان لإدارة  راعيـة التطبي
عمليات الـ ”coop“. وسيتم إنشـاء صنـدوق للتقسـيم الرقمـي 
بالإيــــرادات المتأتيـــــة مــــن عمليـــــات تسجيــــل فيمـا يتعلـــق 

 .“coop” بالـ
ويقوم التحالف التعاوني الدولي عادة بتنظيم مؤتمرات  - ٢٩
وزارية في آسيا وأفريقيا فيها يجتمع ممثلـو الـوزارات الحكوميـة 
المسؤولون عن التعاونيات لمناقشـة مسـائل السياسـات المتعلقـة 
بالتعاونيـات. وقـد عقـد آخـر مؤتمريـن في الصـين وســوازيلند. 
ويدعــى المســؤولون الحكوميــون عــادة إلى المناســــبات، الـــتي 
ينظمها التحــالف لتعزيـز عمليـات التبـادل في مجـال المعلومـات 
والشراكات. وسيتزامن عقد مؤتمـر الأبحـاث الأوروبي، الـذي 
يرعـاه التحـالف مـع عقـــد المؤتمــر الأوروبي الســابع للاقتصــاد 
ــــــه ٢٠٠١).  الاجتمـــــاعي (الســـــويد، ٧-٩ حزيـــــران/يوني
وسيكون موضوع كلا المؤتمرين هـو ”رأس المـال الاجتمـاعي 
في المسـتقبل“ وسـيتيح الموضـوع الفرصـــة للمشــاركين كيمــا 
يستكشفوا، في الإطار الأوسع للمسائل الـتي تواجـه الاقتصـاد 
الاجتمـاعي في أوروبـا، الـدور الخـاص للتعاونيـــات والمشــاريع 
الاجتماعية في اتمع؛ والاقتصاد الاجتمـاعي والمـرأة؛ وزيـادة 
المشـاريع الاجتماعيـة؛ وتحـــول التعاونيــات في شــرق أوروبــا؛ 

والتشريعات. 
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ــــــس  وفي تشــــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠٠، أقــــر مجل - ٣٠
التحالف التعاوني الدولي تشكيل شبكة التحالف للشباب التي 
ترمـــي إلى تشـــجيع اشـــتراك الشـــباب في شـــــتى مســــتويات 
المنظمات التعاونية ونشر الفلسـفة التعاونيـة مـن خـلال شـبكة 
من الشباب. وسـتقوم الشـبكة أيضـا بتشـجيع تبـادل الخـبرات 
بـين الشـباب وتشـجيع تنـاقل المعلومـــات بــين قدامــى أعضــاء 
التعاونيات والمحدثين منهم وزيـادة مسـتوى مشـاركة الشـباب 
في أجـهزة ومناسـبات التحـالف. ويعـين منسـقون للشــباب في 
كل من لجان التحالف الإقليميــة لكفالـة تقـديم إسـهام إقليمـي 
وإجــراء دراســة اســتقصائية إقليميــة للأنشــطة المضطلــع ـــا. 
وتشمل الأنشطة المخططة الأخرى عقد حلقة دراسية إقليميـة 
ـــادئ في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ موضوعــها  لآسـيا والمحيـط اله
”القـادة مـــن أجــل التعــاون: قيــادة القــرن الجديــد“، وعقــد 
ــــع المؤتمـــر الإقليمـــي في  مناســبة شــبابية في أوروبــا تــتزامن م
البرتغـال في عـام ٢٠٠٢، وعقـد مؤتمـر عـالمي في سـيئول أثنــاء 
انعقــاد الجمعيــة العامــة للتحــالف في تشــــرين الأول/أكتوبـــر 

 .٢٠٠١
ومنـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيــة  - ٣١
ومؤتمر بيجين المعـني بـالمرأة، مـافتئت الحركـة التعاونيـة تسـعى 
باطراد إلى تحسين وضع المرأة في التعاونيات وفي اتمع. ففـي 
ــــن  عــام ١٩٩٥، أصــدر التحــالف التعــاوني الــدولي قــرارا ع
المساواة بين الجنسين في التعاونيات، ملاحظـا فيـه أن المسـاواة 
بــين الجنســين هــي أولويــة عالميــة للحركــة التعاونيــــة. وقـــام 
التحــالف بسلســلة مــن الــبرامج والمشــاريع علــى الصعيديــــن 
الدولي والإقليمي لإذكاء الوعي بالمسـائل ذات الصلـة ولجمـع 
البيانات ليتسنى قيـاس التقـدم المحـرز. وأفضـى التعـاون الـدولي 
بين التحالف وفرع منظمة العمل الدولية التعـاوني إلى سلسـلة 
مـن الأنشـطة المتعلقـة بمسـائل الجنســـانية والتعاونيــات، بمــا في 
ذلـك إعـــداد دليــل للمدربــين عنوانــه ”مســائل الجنســانية في 
ــاوني  التعاونيـات: منظـور منظمـة العمـل الدوليـة/التحـالف التع

الـدولي“. ونظمـت اللجنـة النسـائية العالميــة التابعــة للتحــالف 
سلسـلة مـن الحلقـــات الدراســية والاجتماعــات الــتي تنــاولت 
المـرأة والتعاونيـات. وعلـى الصعيـد الإقليمـي، نشـط التحــالف 
في العمل على التوعيـة بالجنسـانية وبالمسـاواة والإنصـاف بـين 
المـرأة والرجـل؛ ذلـك أن الـبرامج الشـاملة للجنسـانية وخطـــط 
العمــل، والخطــط والــبرامج المتعلقــة بالجنســانية، قــــد جـــرى 
إعدادهــا وإقرارهــا في كــل المنــــاطق تقريبـــا. وزادت منذئـــذ 
ـــى الصعيــد  مشـاركة المـرأة في التعاونيـات، زيـادة كبـيرة. وعل
العــالمي، يجــري إحــراز تقــدم، وتضــاعفت مشــاركة النســـاء 
المصوتات من أعضاء الوفود، على الرغم من أن النسبة المئويـة 

لنصيبهن ما زالت صغيرة. 
وللاحتفال باليوم الدولي للتعاونيات، يقـوم التحـالف  - ٣٢
التعـاوني الـدولي بـإعداد مجموعـة صحفيـة تشـمل رســـائل مــن 
الأمين العام للأمم المتحدة ومنظمة العمل الدوليـة والتحـالف، 
ومعلومــات مــن المنظمـــات المتعـــددة الأطـــراف والمنظمـــات 
التعاونية على حد سواء. وتنشر هذه المواد ورقيا، وإلكترونيـا 
ـــا   علـى مواقـع التحـالف ولجنـة تعزيـز التعاونيـات والنـهوض
على شبكة الويب. وتـوزع اموعـة الصحفيـة علـى مـا يربـو 
علــى ٢٠٠٠ منظمــة وفــرد، وعلــى مراكــز الأمــــم المتحـــدة 
للإعــلام في شــتى أرجــاء العــالم. وفي عــــام ١٩٩٩، ضمـــت 
اموعـة الصحفيـة تقريـر الأمـين العـــام عــن التعاونيــات. وفي 
عــام ١٩٩٨، ركــز اليــوم الــدولي علــى التعاونيــات وعولمـــة 
ـــة  الاقتصــاد؛ وفي عــام ١٩٩٩، ركــز علــى السياســات العام
ــــــز علـــــى  والتشــــريعات التعاونيــــة. وفي عــــام ٢٠٠٠، رك
التعاونيات وتوفير فرص العمل. وتقوم المنظمـات الأعضـاء في 
التحـالف بتنظيـم مناســـبات علــى الصعــد الوطــني والإقليمــي 
والمحلـي لإذكـاء الوعـي بالتعاونيـات وفهمـــها. وتتبــوأ رســائل 
الأمين العام مكانة بارزة في الكثير من هذه الاحتفـالات. وفي 
عام ١٩٩٨، أنتج التحـالف سلسـلة بيانـات إخباريـة مسـجلة 
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علـى أشـرطة فيديـو بثتـها محطـــات التلفزيــون في شــتى أرجــاء 
العالم. 

وأفاد الاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة عن تعاونـه  - ٣٣
الوثيق مع التحالف التعـاوني الـدولي، ولا سـيما ـدف تحقيـق 
النجــاح في تنقيــح توصيــــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة المتعلقـــة 

بالتعاونيات ودعمها لليوم الدولي للتعاونيات.  
وتقـوم منظمـة التعاونيـات البرازيليـة، الممثـل الرئيســي  - ٣٤
ـــات  للنظـام التعـاوني الـبرازيلي، بتوفـير الحوافـز والدعـم لتعاوني
العمـل، الـتي يكوـا العاطلـــون عــــن العمــــــل أو الأشــخاص 
ذوو الأجور المنخفضة. ومع تزايد العولمة، ازدهـر العديـد مـن 
أنواع التعاونيات في مجالات تنظيف المنـاطق الحضريـة وإعـادة 
التدويـر، والإنشـاء؛ ذلـــك أن هــذه التعاونيــات تقــدم عمالــة 
دائمة ومنتجة، وتزيد الاندماج الاجتمـاعي. وتشـجع منظمـة 
التعاونيات البرازيلية إقامة وتطوير التعاونيات، وتقدم التوجيـه 
لمـن يريـدون إقامـة تعاونيـات جديـدة وتقـدم المنظمـــة كذلــك 
ــــة  المســاعدة التقنيــة والفنيــة مــن خــلال دائــرة وطنيــة للتوعي
بالتعاونيـــات تدعـــى ”Sescoop“، كـــانت قـــد أنشــــئت في 
نيسان/أبريل ١٩٩٩. وهي تلتمس حاليا الدعم مـن الحكومـة 
والقطـاع الخـاص للمساعـــــدة فـــــي تطويـر النظـــام التعــاوني، 
ولا سيما لإنشاء برنامج يقـدم للناشـئة في المـدارس معلومـات 
ــــهاراا  عــن فوائــد النظــام التعــاوني ويعينــهما علــى تنميــة م
القيادية. وفي اليوم الدولي للتعاونيات، تبعــث المنظمـة برسـائل 
ـــع  إلى النظـام التعـاوني الـبرازيلي بأسـره وتطلـب أن تحتفـل جمي

المنظمات ذا اليوم. 
ودف الجمعية التعاونية في الجمهوريـة التشـيكية إلى  - ٣٥
دعــم تطويــر إمكانــات التعاونيــات لبلــــوغ غايـــات التنميـــة 
الاجتماعية. وتتيح الاتحـادات التعاونيـة في البلـد فـرص العمـل 
لألـوف عديـدة مـن النـاس. وتقـــوم إدارة التعاونيــات بتنســيق 
وتنفيذ برامجها الاجتماعية بتعاون وثيق مـع منظمـات نقابـات 

العمال. ويمثل اتحاد التعاونيات والجمعيات الزراعية في الوقت 
الراهن أكبر منظمة غير حكومية في الجمهورية التشيكية، ولـه 
ســجل طيــب في إنشــاء تعاونيــات جديــدة. ويقــدم الاتحــــاد 
ـــــة والمســــائل  خدمـــات استشـــارية بشـــأن الأعمـــال التجاري
التشـريعية والتجاريـة والاجتماعيـة. ويضطلـع اتحـاد تعاونيــات 
المنتجـــين بنشـــاط كبـــير في توفـــير المســـــاعدة إلى المعوقــــين، 
بمساعدم على إنشـاء مـا يدعـى ”التعاونيـات الاجتماعيـة“: 
ـــع الحكومــة،  وتقيـم التعاونيــــات التشـيكية شـراكات فعالـة م
ولا سيما من خــلال مجلـس الاتفـاق الاقتصـادي والاجتمـاعي 
(الذي يضم الحكومة ونقابـات العمـال وأصحـاب الأعمـال)، 
ـــــات  والغرفـــة الاقتصاديـــة واتحـــاد التجـــارة. ولاتحـــاد تعاوني
المســتهلكين ممثلــون في اللجنــة التشــــريعية للحكومـــة المعنيـــة 
بالقــانون التجــــاري. وتقـــوم الرابطـــة الوطنيـــة للتعاونيـــات، 
بالتعاون مع اتحـاد تعاونيـات الإسـكان، بالمشـاركة في صياغـة 
قواعـد تشـريعية لتعاونيـات الإســـكان، كيمــا تتســنى للفئــات 
السكانية المحرومة اجتماعيا فرص الحصول على مساكن. وقد 
ـــن  توجـهت جـهود جميـع الاتحـادات التعاونيـة في الوقـت الراه
صوب سن قانون تعاوني مستقل. وتقوم رابطة التعاونيات في 
كل عام بنشر وتوزيع ترجمة رسالة التحـالف التعـاوني الـدولي 
بمناسبة اليوم الدولي للتعاونيات. وغالبا ما يتـم الاحتفـال ـذا 
اليوم على مستوى فـرادى تعاونيـات المسـتهلكين، مـن خـلال 

أنشطة ثقافية واجتماعية. 
وفي اليونــان، شــرع معــهد التعــاون، بمســــاعدة مـــن  - ٣٦
الســفارة الهولنديــة وبدعــم مــالي موجــــه مـــن خـــلال اتحـــاد 
ــــد  التعاونيــات الزراعيــة، في مشــروع أبحــاث يرمــي إلى تحدي
إمكانيات التعاون المشترك بين التعاونيات الهولنديـة واليونانيـة 
وإلى الجمع بين الأطراف المهتمة. وأعدت لجنة ثلاثيـة، مؤلفـة 
مــن ممثلــين عــن وزارة الزراعــة واتحــاد التعاونيــات الزراعيــــة 
ومعهد التعاون، قانونـا جديـدا عـن التعاونيـات الزراعيـة لعـام 
٢٠٠٠. وترجـم المعـهد إلى اليونانيـة تقريـر الأمـين العـام عـــن 
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حالــــة دور التعاونيــــات في ضــــوء الاتجاهــــات الاقتصاديـــــة 
والاجتماعيــة الجديــدة ومشــروع المبــادئ التوجيهيــــة ونـــص 
القرار (١٢٣/٥٤). ونشرت هذه في الـة الفصليـة الوطنيـة، 
ـــبة  اســتعراض التعاونيــات ”Cooperative Review“. وبمناس
اليــوم الــدولي للتعاونيــات، يــترجم المعــهد وينشــــر الرســـائل 
الصادرة في هذه المناسبة عن الأمم المتحدة والتحالف التعاوني 

الدولي. 
ـــد مــن التعاونيــات بتشــجيع  وفي اليابـان، يقـوم العدي - ٣٧
المبادرات الرامية إلى مساعدة الأمهات الشابات اللائي يحتمل 
أن يكـن معـزولات في الأســـر النــواة، وذلــك بتنظيــم دورات 
وحلقـات خاصـة لهـــن. فقــد نظمــت أكــثر مــن ٥٠ تعاونيــة 
”مجموعات للعون الذاتي“ مـن أجـل تقـديم الدعـم للمسـنات 
والمعوقات في تدبير شؤون المترل بما في ذلك الطهو والتنظيــف 
ـــدم بعــض التعاونيــات خدمــات رعايــة أكــثر  والتسـوق. ويق
تخصصا بموجب قـانون الرعايـة الطويلـة الأجـل، الـذي أصبـح 
سـاري المفعـول في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وكـــل عــام، تقــوم 
اللجنـة المشـتركة اليابانيـة للتعاونيـات بنشـر ملصقـات وتنظيــم 
مناسبات للاحتفال باليوم الـدولي للتعاونيـات علـى المسـتويين 

الوطني والإقليمي. 
وفي عـام ٢٠٠٠، نظـم الاتحـــاد المركــزي لتعاونيــات  - ٣٨
المستهلكين مؤتمرات في كـل أرجـاء الاتحـاد الروسـي لتحديـد 
التوجــهات والوسـائل الرئيســـية للنشــاط الاجتمــاعي، بمــا في 
ذلك العمل للقضاء على الفقر وتقديم المعونـة الماليـة للمعوقـين 
والمتقاعدين. وفي العام الماضي، كفلت تعاونيـات المسـتهلكين 
تشـغيل ٠٠٠ ١٢٠ شـخص ووفـرت ٠٠٠ ١٥ فرصـة عمــل 
جديدة. ويجري من جديـد إحيـاء شـبكة الخدمـات والأعمـال 
المترلية في الريف، كيما توفر مزيدا من فرص العمـل للعـاطلين 
عن العمل وللشباب. وتقوم تعاونيــات المسـتهلكين في الاتحـاد 
الروسي برعاية الأسر الكبـيرة والمتقـاعدين والمعوقـين وغـيرهم 
مـن أعضـاء التعاونيـات المعوزيـن: إذ تجـري فلاحـة أراضيــهم، 

وإيصـال مـواد الوقـود والبنـاء إليـهم وبيـع السـلع لهــم بأســعار 
مخفضـة. وتوفـر بعـض الأشـغال المترليـة للأشـخاص الذيـن هــم 
دون خــــط الفقــــر أو الذيــــن لا يقــــوون علــــى العمــــــل في 
المؤسسـات. وقـد حـدد قـانون تعاونيـات المســـتهلكين، الــذي 
سـن مؤخـرا، العلاقـة بـين الحكومـة والحركـة التعاونيـة. وتــبرم 
ـــة تتنــاول  كـل عـام اتفاقـات أخـرى بـين التعاونيـات والحكوم
مسـائل هامـة مـــن مثــل الالتزامــات المتبادلــة، وســبل تحســين 
الخدمـات، ومزايـا التعاونيـات في الضرائـــب ومــوارد الطاقـــــة 
ومـا إلى ذلـك. وقـد اتخـذ حـــوالي ٣٠ قــرارا حكوميــا بشــأن 
تطويــر التعاونيــات في عــام ٢٠٠٠. ويحتفــل بــاليوم الــــدولي 
للتعاونيات في الاتحاد الروسي منذ أمد بعيـد، بـإجراء عـروض 
عامة واحتفالات فنية يقدمها الهواة. وأصبح هذا اليوم مناسبة 
شـعبية كبـــيرة تغطيــها وســائل الإعــلام. وتقــدم فيــه مكافــأة 

لأحسن المنظمات التعاونية.  
ويتــألف أعضــاء ومــالكو معــهد البحــــث والتطويـــر  - ٣٩
التعاوني السويدي من تعاونيات المستهلكين. ويفيد المعـهد أن 
هناك نظاما لوكـالات تعاونيـة محليـة (واحـدة في كـل منطقـة) 
تقدم باان المشورة إلى مجموعات الأشـخاص الذيـن يرغبـون 
في بدء تكوين تعاونيات. وتقدم الحكومة دعما اقتصاديا لهذه 
الوكـالات. وتقـوم التعاونيـات في القطاعـات الجديـــدة بتوفــير 
فـرص العمـل للعديـد مـن العـاطلين عـن العمـل. فقـــد أنشــئت 
تعاونيات جديدة في قطاع الخدمـات للمتخلفـين عقليـا، علـى 
ـــتطيعوا الحصــول علــى فــرص عمــل.  سـبيل المثـال، كيمـا يس
وغالبـا مـا تحصـل هـذه التعاونيـات علـى دعـم مـــن الســلطات 
المحليـة. وفي العـام المـــاضي، شــكلت هــذه التعاونيــات رابطــة 
وطنية لتتولى النظر في المهام المشـتركة. ويعـد المعـهد أدلـة عـن 
أسـاليب إنشـاء التعاونيـات كمـــا أنــه يتعــاون مــع الوكــالات 
المحليـة. ومنـذ عـامين، أنتـــج المعــهد خمســة برامــج تلفزيونيــة، 
موجهة للناشئة وتتناول موضوع ”لنبدأ شركة معا“، وبعـث 
ا إلى محطة التلفزيون الحكومية. ويجتمع المعهد التعاوني عــادة 
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مـع أعضـاء البرلمـان مـن شـتى الأحـزاب لمناقشـــة مســائل ذات 
أهمية للحركة التعاونية. وهناك أيضـا اجتماعـات تعقـد مرتـين 

في العام بين المنظمات التعاونية والحكومة. 
 

ـــــــادئ  ــــــات في مشــــــروع المب ثالثا -آراء الحكوم
التوجيهيـة وســـبل تقــديم الدعــم إلى الــدول 

الأعضاء   
أعربت جميع الحكومات، التي ردت علـى الاسـتبيان،  - ٤٠
عــن رأي إيجــابي عمومــا بشــأن مشــروع المبــادئ التوجيهيـــة 
المرفــــق بــــالتقرير الســــابق للأمــــين العــــام (A/54/57) عـــــن 
التعاونيات. ودعمت أغلبية الحكومـات، الـتي قدمـت تقـارير، 
نــص المشــروع. وأبــدى بعضــــها تعليقـــات محـــددة واقـــترح 
ـــى تلــك الاقتراحــات والتعليقــات، أُعــد  تنقيحـات. وبنـاء عل

مشروع المبادئ التوجيهية المنقح (انظر المرفق). 
ووردت التعليقات والمقترحات التالية:  - ٤١

ينبغي أن يتضمن مشروع المبـادئ التوجيهيـة  (أ)
مقترحات بإشراك الأشخاص من الجماعات الضعيفة في نظام 

التعاونيات؛ 
يمكــن أن يكــون هنــاك تــأكيد أكــــبر علـــى  (ب)
التعـاون الـدولي، ولا ســـيما التعــاون بــين تعاونيــات الشــمال 

والجنوب؛ 
يذكــر مشــروع المبــادئ التوجيهيــة شـــراكة  (ج)
الحكومـــة مـــع التعاونيـــات في مواضـــع شـــتى، لكـــــن هــــذه 
ــــة، إذ أن  الشـــراكات هـــي، تاريخيـــا شـــراكات غـــير متكافئ
الحكومـة تضطلـع بـدور الشـريك الرئيسـي، وغالبـا مـا يكـــون 
ـــي أن  ذلـك علـى حسـاب الاسـتقلال الـذاتي للتعاونيـات، ورئ
الأهداف العامة يمكن بلوغها على أحسن وجه إما من خـلال 
الوكالات العامة وإما من خلال الحوافـز و/أو العقوبـات وأنـه 

لا ينبغي أن تكون ثمة إشـارات إلى ”الشـراكات“ في المبـادئ 
التوجيهية؛ 

ينبغي إقرار الرأي القائل بأن أفضل ج على  (د)
صعيد السياسات العامة هو النهج الذي تتلقى فيه التعاونيـات 
نفس المعاملة التي يتلقاهـا أي شـكل مـن أشـكال المؤسسـات، 
وينبغي بذل كل جهد لكفالة أن تحترم المبادئ التوجيهية هـذا 

المعيار؛ 
يتســــم الفــــرع المتعلــــــق بالقـــــانون العـــــام  (هـ)
للتعاونيـات بأنـه أكـثر طـولا واسـتفاضة ممــا هــو مســتصوب. 
ذلك أنه ينبغي تحديد المبادئ العامة التي ينبغي إثباا في قانون 
التعاونيات، وينبغي أيضا اجتنـاب الوصـف التفصيلـي، وفيمـا 
ــــور السياســـة العامـــة  يمكــن وينبغــي أن يضــم القــانون المذك
الوطنيـــة، فإنـــه لا ينبغـــي أن تـــورد، كجـــزء مـــــن المبــــادئ 
التوجيهيـة، إشـارات محـددة وإيجابيـة إلى التعاونيـات والحركـــة 
التعاونيــة الدوليــة والإســهامات الفريــــدة في الحيـــاة القديمـــة، 

وما يماثل ذلك من إشارات؛ 
ينبغي للقانون أن يمكِّن مـن تكويـن وتشـغيل  (و)
التعاونيـات وأن يتيـح لهـا العمـل بمسـاواة نسـبية مـع الأشــكال 
الأخـــرى للمؤسسات، وأن يتيـح لهـا في الوقـت نفسـه تمتعـها 
بمـا تنفـرد بـه مــن ملكيــة، وإدارة، ومصــدر وتوزيــع رأسمالهــا 

وفائضها؛ 
ينبغي أن تعامل بصورة فردية وألا تـدرج في  (ز)
المبـادئ التوجيهيـة العامـة مسـألة مـا إذا كـان ينبغـــي أن تســن 
الحكومـــات أحكام تعفي التعاونيــــات مـن قوانـين الاحتكـار 
ـــح الحكومــات التعاونيــات  أو الممارسـات التقييديـة، أو أن تمن

معاملة ضريبية خاصة استنادا إلى طبيعة ملكيتها؛ 
يعتمد نجاح التعاونيات، شأا في ذلك شـأن  (ح)
المؤسســـات الأخـــرى، علـــى الانضبـــاط والحكمـــــة في إدارة 
شــؤوا. ومتطلبــات التنظيــم والفحــص والامتثــال هــي مــن 
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مســـؤولية الحكومـــة وتســـتحق إدراجـــها في نـــــص المبــــادئ 
التوجيهية. وعدم الالتفات لهـذه الأمـور يعـرض للخطـر نجـاح 

التعاونيات والعمل التعاوني؛ 
يمكـن أن يضــم مشــروع المبــادئ التوجيهيــة  (ط)
بعض العناصر المتعلقـة بالكيفيـة الـتي تسـتطيع الحكومـة ـا أن 
تشرف على عمل التعاونيات، ولا سيما تعاونيـات الائتمـان، 

أو أن ترصد عمل التعاونيات، بما يحمي أعضاءها. 
وحــول ســبل تقــديم الدعــم إلى الــدول الأعضـــاء في  - ٤٢
الجـهود الـــتي تبذلهــا لتهيئــة بيئــة داعمــة لتطويــر التعاونيــات، 

وردت الآراء التالية: 
تحتــاج الحكومــات في الغــالب إلى مســــاعدة  (أ)
تقنية لتحسين قوانينها وأنظمتـها القضائيـة والإداريـة. وينبغـي 
أن تســعى الإصلاحــات الدســــتورية إلى أن تتضمـــن ســـلامة 
التعاونيـات، والى أن تحـدد أهدافـــها الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــا.  وأن تحـترم وتحمـي حقـوق الإنسـان لأعضائـها ذكـورا وإناث
وينبغــي أن تغطــي القوانــين المختصــة أيضــا التعاونيــات الـــتي 
ينظمــها أشــخاص مــن الفئــات الضعيفــة والنســاء والمســــنين 
والشباب. وينبغي أن توجه حكومات البلـدان الناميـة الحركـة 
التعاونية صوب الاستقلال الذاتي بتهيئة هياكل إطارية مناسبة 

وداعمة؛ 
ينبغــي أن يســمح القــــانون الخـــاص، الـــذي  (ب)
ـــا  ينفـذه القطـاع التعـاوني، للرابطـات التعاونيـة بتعزيـز تطويره
تطويــرا كــاملا، لكــن مــع إيــــلاء اهتمـــام خـــاص للمســـائل 
الاقتصادية والقانونية والإدارية والاجتماعية والثقافية. وينبغي 
لهذا القانون، الذي يقوم على أساس المبادئ والقيــم التعاونيـة، 
ـــن الســجل الوطــني  أن يحـدد إطـارا مؤسسـيا يوفـر نوعـا مـا م
للتعاونيات، الذي يــأخذ في الاعتبـار الحاجـة إلى آليـة واضحـة 
لتوفـير أمــن قــانوني لأعضائــها. وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي 
للدول الأعضاء أن تتخـذ تدابـير لمراقبـة التعاونيـات علـى قـدم 

المسـاواة مـع المؤسسـات الأخـرى، وأن تكفـل تـواؤم القـــانون 
المتعلق بالتعاونيات مع القوانين العامة النافذة؛ 

تقـوم الحاجـــة إلى التعــاون الــدولي في تقــديم  (ج)
المســـاعدة التقنيـــة في مجـــالات الخدمـــات العامـــة والادخــــار 
ــــات. وفي  والائتمــان والزراعــة والتعديــن والاســتهاك والخدم
إمكـان هـذا التعـاون أن يزيـد كفـــاءة التعاونيــات وأن يحســن 
الإدارة والفعالية والإنتاجية، وأن يحـد مـن الفسـاد. وفي وسـع 
الـدول الأعضـاء أن تنشـئ وكـالات تعاونيـة محليـة أو إقليميـــة 
لتقــدم باــان المشــورة إلى الجماعــات المهتمــة ببــدء تكويـــن 

تعاونية ما؛ 
يرتبط نجاح التعاونيات ارتباطـا وثيقـا بـالقيم  (د)
التعاونيـــة المتمثلـــة في التبادليـــة والعـــون الـــــذاتي، وبالمبــــادئ 
الأساسـية للتعاونيـات والـتي تقصـر العضويـة علـى المســـتعملين 
الحقيقيين؛ والتي تحكم من خـلال الإدارة الديمقراطيـة؛ وتجمـع 
ـــى أســاس التعــامل؛ وتوعــي الأعضــاء  رأس المـال وتوزعـه عل
وتدرـم؛ وتشـجع التعـاون مــع التعاونيــات الأخــرى، ســواء 
الاقتصاديــة منــها أو الراميــة إلى بلــوغ الأهــداف المشــــتركة. 
وتمثـل التعاونيـات الناجحـة مؤسســـات تجاريــة ناجحــة تعــود 
بالفائدة على مالكيها. وتكون هذه الفائدة في شكل مال وفي 
شكل سلع وخدمات متاحة على حد سواء. والقانون، الـذي 
ـــأن التعاونيــات  يحـترم القيـم والمبـادئ التعاونيـة، والـذي يقـر ب
مشاريع تجارية، لا أدوات للسياسـات الاجتماعيـة للحكومـة، 
سيهيئ بيئة تستطيع فيـها التعاونيـات أن تحقـق النجـاح. علـى 
أنـه لا بـد مـن إدراك أن التعاونيـــة، شــأا في ذلــك شــأن أي 
شـك آخـر مـــن أشــكال المشــاريع التجاريــة؛ يمكــن أن تمــنى 
بالفشـل. وفي وسـع الحكومـات أن تختـار، بـل أـا تختـار حقــا 
توفــير حوافــز ومزايــا منتقــاة للمؤسســــات التعاونيـــة وعلـــى 
العمــوم، فــإن السياســة العامــة المثلــى هــي كفالــة ألا يكـــون 

للتعاونيات غنم أو غرم كبير؛ 
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ــــــى  ينبغــــي إطــــلاع الجمــــهور عمومــــا عل (هـ)
السياسات والقوانين الجديدة المتعلقة بالتعاونيـات، مـن خـلال 

حملات التوعية الشعبية؛ 
تحتــاج التعاونيــات إلى قواعــد بيانــات/نظـــم  (و)
معلومات مستكملة. وتحتاج كذلـك إلى أن تتشـاطر وتتبـادل 
الأفكار والخبرات والدروس المستفادة. وسيكون تيسير إتاحـة 
الفرص لهذا التبادل عـاملا هامـا في تحسـين إسـهامات القطـاع 
التعـاوني. وفي هـذا الصـــدد، يمكــن تنظيــم المؤتمــرات لتشــاطر 
ـــز الحركــة  وتبـادل الأفكـار والخـبرات بـين البلـدان بشـأن تعزي
التعاونيـة. ويمكـن تشـاطر أفضـل الممارسـات بشـأن المصــارف 
التعاونيـة وتعاونيـات الائتمـان والتسـويق، وتعاونيـات العمـــال 
ـــات المتعــددة الأغــراض.  النظـاميين وغـير النظـاميين، والتعاوني
ويمكن تعزيز دور الحكومة والقطاع الخاص واتمع المدني في 

يئة بيئة داعمة لتطوير التعاونيات؛ 
ومـع تزايـد رفـع الضوابـط التنظيميـــة وعولمــة  (ز)
الأسواق، تتزايد الحاجة الاجتماعيـة والاقتصاديـة إلى أن توفـر 
التعاونيـــات الفعاليـــة والوصـــول إلى الأســـواق، فضـــلا عــــن 
التضامن والقيادة في اتمعات. علـى أن ثمـة حاجـة ماسـة إلى 
إنشــاء تجمــع لمديــري التعاونيــــات علـــى درجـــة عاليـــة مـــن 
التخصــص والأداء المــهني، ويتــولى خدمــة الأعضــــاء وتوفـــير 
ـــادة الفنيــين. وهــذا أمــر بــالغ الأهميــة لمســتقبل  التوجيـه والقي
التعاونيـات. ويمكـن إرجـاع مسـائل سـوء المشـــاركة وضعــف 
ــــن  الإدارة إلى التعاونيــات الــتي يمــن عليــها مجــالس إدارة م
المتطوعـين غـير المتخصصـين الـتي يفتقـر أعضاؤهـا إلى الاقتــدار 
المـهني الـلازم لاتخـاذ قـرارات موضوعيـة. إـــا ليســت مســألة 
تقويض للديمقراطية، ولكنها تسهيل لهـا وكفالـة أن يكـون في 
ـــرون مقتــدرون مــهنيا يقودوــا  مجـالس إدارة التعاونيـات مدي
ويتشـاطرون المسـاءلة مـع المديريـن غـير المتخصصـين. وتيســـير 
ـــب اســتثمارا كبــيرا في تطويــر مــواد تنميــة  هـذا التطـور يتطل
الإدارة القائمــة علــى أســاس القيــم التعاونيــة، وبــذل جـــهود 

حقيقية لتهيئة سوق لمثل هؤلاء المديريـن في القطـاع التعـاوني؛ 
ورغبة في إمداد هذه السوق بأشخاص مـن الجيـل الجديـد مـن 
الشـباب والشـابات الذيـن يعنـون بـإثراء الخدمـــات أكــثر مــن 
اهتمامــهم بإثرائــهم الشــخصي. ومــن دون أن تكــون هنـــاك 
إدارة مقتـدرة مـهنيا تقـوم علـى أسـاس القيـم، لـن يكـون أمــام 

التعاونيات أمل يذكر في تحقيق بلوغ إمكاناا؛ 
رحبـت الـدول الأعضـــاء بالمســاعدة المقدمــة  (ح)
ـــة الأخــرى ذات الصلــة  مـن الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدولي

لتهيئة و/أو إدامة بيئة داعمة وتمكينية لتطوير التعاونيات. 
 

 رابعا - توصيات 
تقدم التوصيات التالية إلى الجمعية العامة للنظر فيها:  - ٤٣
ــــر مشـــروع  تحــث الحكومــات علــى: أن تق (أ)
المبادئ التوجيهية المنقحة الراميـة إلى يئـة بيئـة داعمـة لتطويـر 
التعاونيــات وأن تبقــي قيــد الاســتعراض الأحكــــام القانونيـــة 
والقضائية والإدارية التي تحكم أنشطة التعاونيات، لكفالة بيئـة 
داعمة يتسنى فيها للتعاونيات المشاركة على قدم المسـاواة مـع 
الأشــكال الأخــرى للمؤسســات، وحمايــة وتعزيــز إمكانـــات 
التعاونيـات مـن أجـــل مســاعدة الأعضــاء في تحقيــق أهدافــهم 
الفردية وفي الإسهام في بلوغ الطموحات الأوسع للجمعية؛ 

تدعو الحكومات إلى أن تعمد، بالتعـاون مـع  (ب)
ــز الإدارة  الحركـة التعاونيـة، إلى وضـع الـبرامج الراميـة إلى تعزي
المقتـــدرة مهنيا القائمة على أسـاس القيـم التعاونيـة والى إقامـة 
أو تحسـين قواعـد البيانـات الإحصائيـة عـن تطويـر التعاونيــات 

عن إسهام المؤسسات التعاونية في الاقتصادات الوطنية؛ 
تدعـــو الوكـــالات المتخصصـــة والمنظمــــات  (ج)
التعاونية الوطنية والدولية ذات الصلـة إلى أن تعمـد، بالتعـاون 
مع الحكومات، حسب الاقتضـاء، إلى تقـديم المسـاعدة التقنيـة 
وتشجيع تبادل الخبرات، من خلال تنظيم المؤتمرات وحلقات 
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العمل والحلقات الدراسية على الصعد الوطني ودون الإقليمــي 
والإقليمي؛ 

تدعـو وكـالات الأمـــم المتحــدة الأعضــاء في  (د)
لجنة تعزيز التعاونيـات والنـهوض ـا إلى زيـادة دعمـها للجنـة 
بغيـة توسـيع نطـاق أنشـــطتها، والى تشــجيع وكــالات الأمــم 
المتحـدة الأخـرى علـى الانضمـام إلى لجنـــة تعزيــز التعاونيــات 
والنــهوض ــا لزيــادة تعزيــز قدرــــا علـــى معالجـــة مســـائل 

التعاونيات. 
 

الحواشي 
وردت ردود من الدول الأعضـاء التاليـة: إسـرائيل، والبرتغـال،  (١)
وبنما، وبوروندي، وبوليفيـا، وتركيـا، والجمهوريـة التشـيكية، 
والسلفادور، وسلوفاكيا، والفلبين، وفنلندا، والولايات المتحدة 

الأمريكية. 
ووردت ردود مـن المنظمـات الدوليـة والوكـــالات المتخصصــة  (٢)
التالية: منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، ومكتب العمـل 
الـدولي، والمنظمـة البحريـة الدوليـة، وصنـــدوق النقــد الــدولي، 
ومؤتمر الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، ومؤتمـر 
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، ومنظمــة الأمـم المتحـدة للتربيـة 
والعلم والثقافة، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، ومنظمـة الأمـم 
المتحـدة للتنميـة الصناعيـة، ومنظمـة الصحـــة العالميــة، ومنظمــة 
التجارة العالمية، واللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحـر الكـــاريبي، والتحــالف التعــاوني الــدولي. ووردت ردود 
ـــة مــن البلــدان التاليــة:  أيضـا مـن منظمـات ومؤسسـات تعاوني
الاتحاد الروسي، والـبرازيل، والجمهوريـة التشـيكية، والسـويد، 
والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، واليابـان، 

واليونان. 
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 المرفق 
    مشروع المبادئ التوجيهية الرامية إلى يئة بيئة داعمة لتطوير التعاونيات 

الأهداف 
اعــترفت الحكومــــات، في الجمعيـــة العامـــة والـــس  - ١
الاقتصــادي والاجتمــاعي، وفي المؤتمــــرات الدوليـــة الرئيســـية 
الأخـيرة، بأهميـة التعاونيــات بوصفــها رابطــات ومؤسســات، 
ـــون مــن خلالهــا تحســين حيــام فعــلا، فيمــا  يسـتطيع المواطن
يساهمون في النهوض بمجتمعـهم وأمتـهم اقتصاديـا واجتماعيـا 
وثقافيا وسياسيا. وسـلمت الحكومـات بـأن الحركـة التعاونيـة 
هي واحدة من الأطراف المؤثرة المتميزة والرئيسية في الشؤون 

الوطنية والدولية. 
وتسلم الحكومات بأن الحركـة التعاونيـة تتسـم بقـدر  - ٢
ـــها متكاملــة  كبـير مـن الديمقراطيـة، وبأـا مسـتقلة محليـا ولكن
دوليا، وبأا شكل من أشكال تنظيـم الرابطـات والمؤسسـات 
يعتمـد المواطنـون أنفســـهم، مــن خلالــه، علــى العــون الــذاتي 
وعلـى مسـؤوليتهم الذاتيـة في تحقيـق غايـات لا تشـمل أهدافــا 
ــــة  اقتصاديــة فحســب ولكنــها تشــمل أيضــا أهدافــا اجتماعي
وبيئية، من قبيـل القضـاء علـى الفقـر، وكفالـة العمالـة المنتجـة 

وتشجيع الاندماج الاجتماعي. 
ـــها  وعليـه، تسـعى الحكومـات إلى يئـة بيئـة يتسـنى في - ٣
للتعاونيــات أن تشــارك علــى قــــدم المســـاواة مـــع الأشـــكال 
الأخـرى مـــن المؤسســات، وأن تقيــم شــراكة فعالــة لتحقيــق 
الغايــات الخاصــة ــا. وينبغــي للسياســات أن تحمــي وتعـــزز 
إمكانات التعاونيات لمساعدة أعضائـها علـى بلـوغ أهدافـهم، 
والإسـهام، مـن خـلال ذلـك، في بلـــوغ الطموحــات الأوســع 

للمجتمع. 
بيد أن هذه السياسات لا تكون فعالة إلا إذا أخـذت  - ٤
في الاعتبار ما للتعاونيات والحركة التعاونية من طـابع خـاص، 

يختلف اختلافــا كبيرا عــن طـابع الرابطـات والمؤسسـات الـتي 
لا تنظم وفقا للقيم والمبادئ التعاونية. 

والهــدف مــن هــذه المبــادئ التوجيهيــــة هـــو إســـداء  - ٥
ـــوم  المشـورة إلى الحكومـات وبيـان المبـادئ العامـة، الـتي قـد تق
علـى أساسـها السياســة التعاونيــة الوطنيــة، مــع التســليم بــأن 
ـــثر تحديــدا وتفصيــلا تنــدرج ضمــن  السياسـات الوطنيـة الأك
نطاق مسؤولية كل حكومة مـن الحكومـات. وبـالنظر إلى مـا 
تعلقه الحكومات من آمال علـى الحركـة التعاونيـة وإلى سـرعة 
التغـير في الأوضـاع العالميـة وإلى التغـيرات الـتي تعـتري الحركــة 
التعاونيـة ذاـا، فإنــه قــد يســتفيد العديــد مــن السياســات في 
معظم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة مـن الاسـتعراض، وفي 

بعض الحالات من التنقيح الواسع النطاق. 
 

ـــــا يتعلـــــــق بالتعاونيــــات  السياســــــة العامـــــــة فيم
والحركة التعاونية   

يتمثـــل هـــدف السياســـة العامـــة في أن تمكـــن مـــــن  - ٦
ـــأن التعاونيــات كيانــات قانونيــة، وفي أن تكفــل  الاعـتراف ب
للتعاونيات وجميع المنظمات والمؤسسات، التي تقيمها الحركـة 
التعاونيـة، المسـاواة الحقـة بينـها وبـــين الرابطــات والمؤسســات 
الأخرى. ومن أجل كفالة هذه المساواة، لا بد أن تلقى القيـم 
والمبادئ الخاصة للتعاونيات اعترافا كاملا بأا مرغوبة ونافعة 
للمجتمع، وأن تتخذ التدابير المناسبة لكفالـة ألا تكـون سمـات 

التعاونيات وممارساا مدعاة التمييز أو غرم من أي نوع. 
ـــة بيئــة  ولتحقيـق هـذا الهـدف، تعـنى الحكومـات بتهيئ - ٧
تمكينيـة لتطويــــر التعاونيــــات وبالحفـاظ علـى هـذه البيئـة مـــع 
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تغير الأوضاع. وكجزء من هذه البيئة، يمكن السعي إلى إقامة 
شراكة فعالة بين الحكومات والحركة التعاونية. 

 
الاعتراف العلني 

مــن الملائــــم والمفيـــد أن تعـــترف الحكومـــات علنـــا  - ٨
بالإسهام الخاص الذي تقدمه الحركـة التعاونيـة، كمـا ونوعـا، 
للاقتصـاد الوطـني وللمجتمـع. وقـــد يتيــح الاحتفــال المشــترك 
باليوم الدولي للتعاونيات واليوم التعاوني الدولي، الذي ينظمـه 
التحــالف التعــاوني الــدولي، عمــلا بقــرارات الجمعيــة العامـــة 
٩٠/٤٧ و ١٥٥/٤٩ و ٥٨/٥١، مناســبة تنشــر فيــها علنــــا 

المعلومات عن التعاونيات.  
 

الأحكام القانونية والقضائية الإدارية 
يلزم وضع أحكام مناسبة في إطـار الممارسـة القانونيـة  - ٩
والقضائيـة والإداريـة إذا أريـد للتعاونيـات أن تسـهم إيجابيــا في 
تحسين حياة أعضائها واتمعات التي تعمل فيـها. وقـد تتخـذ 
الأحكـام القانونيـة أشـكالا عـدة تتـلاءم مـــع فــرادى الأنظمــة 
القانونيـة الوطنيـــة. وينبغــي أن تتنــاول هــذه الأحكــام مركــز 
وحقوق ومسؤوليات التعاونيات، والحركـة التعاونيـة عمومـا، 
وإذا اقتضى الأمر، الفئات الخاصة من التعاونيات، أو جوانب 

بارزة من التعاون. 
الدســــاتير الوطنيــــة – يمكــــن الاعــــتراف في هـــــذه  - ١٠
ـــة  الصكـوك، إذا اقتضـى الأمـر، بمشـروعية التعاونيـات والحرك
التعاونيـة. وينبغـي أن تعـدل، علـى النحـو الواجـب، الأحكـــام 

التي تحد من إقامة التعاونيات وعملها. 
القانون العام للتعاونيـات أو البنـد العـام مـن قـانون  - ١١
وحيد للتعاونيات – ينبغي أن يكفل القانون العام للتعاونيات 
ـــــا  أو القوانـــين الخاصـــة للتعاونيـــات أو الـــتي تقـــع في إطاره
التعاونيـات أن تتمتـع التعاونيـات بالمسـاواة الحقـة مـع أي مـــن 
أنـواع الرابطـات والمؤسسـات وأن لا تتعـرض للتميـيز بســـبب 
طابعــها الخــاص ــا. وينبغــي أن تتضمــن القوانــين اموعـــة 

الأساســية التاليــة مــــن الاعترافـــات والتعـــاريف والأحكـــام: 
اعتراف بمشروعية تنظيـم الرابطـات والمؤسسـات علـى أسـاس 
ـــادئ التعاونيــة؛ واعــتراف بفــائدة النــهج التعــاوني  القيـم والمب
للرابطات والمؤسسات، وبإسـهامه في الحيـاة القوميـة، وبمركـز 
ـــة بوصفــها أحــد الأطــراف المؤثــرة الهامــة في  الحركـة التعاوني
اتمـع؛ وتعريـف للتعاونيـــات، باســتخدام الــــ ”بيــان بشــأن 
هوية التعاونيات“، الذي اعتمده التحالف التعاوني الـدولي في 
عـام ١٩٩٥؛ وتسـليم بالطـابع الفريـد لقيـم ومبـادئ التعـاون، 
ومـن ثم بضـرورة أن تكــون لهــا معاملــة منفصلــة وخاصــة في 
القانـــون والممارسة؛ والتزام بألا يكون يكـون طابعـها الفريـد 
أو معاملتـها المنفصلـة والخاصـة في القـانون والممارسـة ســببا في 
التمييز ضدها عن قصـد أو عـن غـير قصـد؛ وتعـهد بـألا يقيـد 
أي قانون أو أي ممارسة حقوق المواطنين في المشاركة الكاملة 
في الحركـة التعاونيـة بـأي صفـة تنسـجم مـــع قيمــها ومبادئــها 
وبألا يقيد عمل تلك الحركـة؛ وحكـم ينـص علـى أن يسـري 
ــــى أن  القـــانون العـــام علـــى جميـــع فئـــات التعاونيـــات، وعل
الاستجابة لحالة فئات معينة من التعاونيات قد تدعـو إلى سـن 
قوانين خاصة بما ينسجم مع القانون العام؛ وحكم ينص علـى 
وجــوب أن تســتند جميــــع الأنظمـــة والممارســـات القضائيـــة 
والإداريـة إلى القـانون العـــام أو القوانــين الخاصــة للتعاونيــات 
فحسـب، وعلـــى وجــوب أن تحــدد جميــع الأنظمــة بوضــوح 
ـــذي تنشــأ مــن  الحكـم القـانوني الـذي تسـتند إليـه والغـرض ال
أجله؛ واعتراف بالاستقلال التـام للحركـة التعاونيـة وبقدرـا 
ــــأن تدخـــل الحكومـــات في  علــى التنظيــم الــذاتي؛ وتســليم ب
ــــى  الشــؤون الداخليــة للحركــة ينبغــي أن يقتصــر حصــرا عل
التدابــير المطبقــة عمومــــا بالتســـاوي علـــى جميـــع الرابطـــات 
والمؤسسات من أجل كفالة امتثالها للقانون: ولا يجـوز إجـراء 
ــــة؛ وتحديـــد  تعديــلات إلا لكفالــة: المســاواة الحقــة في المعامل
مسؤوليات الحركة التعاونية عن التنظيم الـذاتي لجميـع الأمـور 
الخاصــة ــا؛ وحكــم ينــص علــى وجــوب إتاحــــة نصـــوص 
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القوانــين والأنظمــة لجميــع أعضـــاء التعاونيـــات وموظفيـــها؛ 
وحكم ينص علـى مشـاركة ممثلـي الحركـة التعاونيـة مشـاركة 
ــــادئ  كاملـــة في صياغـــة القوانـــين الخاصـــة أو الأنظمـــة والمب
ـــة أو الإداريــة المتعلقــة بالممارســة؛ وحكــم  التوجيهيـة القضائي
ينص على الاحتفاظ بسجل عام للتعاونيات يكون بمثابة جزء 
مـن إجـراءات تتخـذ لتسـجيل جميـع الرابطـــات والمؤسســات؛ 
وحكم ينص على الإجراءات اللازمة للرصد المستمر للقـانون 
والممارســة والاســتعراض المنتظــم لهمــا بمــا يشــمل المشـــاركة 
الكاملة والمتساوية من قبل ممثلين عن الحركة التعاونية، وعلـى 
ـــة  تشـجيع الأبحـاث المتعلقـة بـأثر القـانون والممارسـة علـى البيئ
اللازمة للتعاونيات؛ وتحديـد مسـؤولية الحكومـات عـن وضـع 
وتنفيـذ سياسـة عامـــة إزاء التعاونيــات، تســعى إلى يئــة بيئــة 
داعمة وتمكينية مــــع تفــــادي أي انتـهاك، لاسـتقلال الحركـة 
أو أي انتقاص لقدرا على التنظيــم الـذاتي المسـؤول، وتسـعى 
أيضـا إلى الدخـول في شـراكة فعالـة ومتكافئـة مـــع الحركــة في 
كل المسائل التي تسـتطيع فيـها الإسـهام علـى نحـو ملمـوس في 
صياغة السياسة العامة وتنفيذها؛ واعترافـا أيضـا بقيمـة الدعـم 
الحكومي للحركة التعاونية الدولية، بما في ذلـك الدعـم المقـدم 
ـــة؛ وتحديــد لمســؤوليات  عـن طريـق الأنشـطة الحكوميـة الدولي
الحركـة التعاونيـة بوصفـها أحـد الأطـراف المؤثـرة في اتمـــع، 
بقـدر مـا تنسـجم هـــذه المســؤوليات مــع الاســتقلال الكــامل 

للحركة. 
القوانــين الخاصــة لفئــات معينــة مــن التعاونيـــات –  - ١٢
انسـجاما مـع الأحكـام الأساسـية للقـانون العـــام للتعاونيــات، 
وإدراكا للطابع الخاص لعمل بعض التعاونيات، قد يكون مـن 
ــــة لأنـــواع محـــددة مـــن فئـــات  المناســب ســن أحكــام قانوني
التعاونيـات لحمايـة قدرـا علـــى التمتــع بالمســاواة الحقــة مــع 
الأنواع الأخرى للرابطات والمؤسسات وعـدم التميـيز ضدهـا 

بسبب طابعها الخاص. 

الممارســـات القضائيـــة والإداريـــة المعنيـــة صراحــــة  - ١٣
بالتعاونيات – يجب أن تكون هـذه الممارسـات منسـجمة مـع 
القانون العام للتعاونيات، ومنسجمة، على وجه التحديد، مع 

أحكامه المتعلقة بتلك الممارسات. 
القوانـين والممارسـات الأخـرى الـتي قــد يكــون لهــا  - ١٤
تأثــير علــى التعاونيــات – ينبغــي أن تســعى الحكومـــات إلى 
اسـتبعاد أو إلغـاء مـا قـد يكـون في أي قـانون مـن أحكـام تمــيز 
ضد التعاونيات أو تضر ا على وجـه الخصـوص. وينبغـي أن 
يئ الحكومات بيئة تمكن التعاونيات من تحديد الحالات الـتي 

تحتاج إلى إعادة نظر والإبلاغ عنها. 
رصــد واســتعراض وتنقيــح القوانــين والممارســــات  - ١٥
القضائيـة والإداريـة – يكـون هـذا ضروريـا لكفالـة أن يكــون 
تأثـير القوانـين والممارسـات القضائيـة والإداريـة علـــى الحركــة 
التعاونية إيجابيا تماما. وينبغي وقـف تنفيـذ الأحكـام التمييزيـة، 
عند تبينها، بالسرعـــة الممكنـــة ريثما يتـم سـن قوانـين منقحـة 
أو ريثما يتم إصدار قواعد تنظيميـة ومبـادئ توجيهيـة منقحـة 
ـــو  تتعلـق بالممارسـة. وينبغـي أن يكـون هـدف هـذه العمليـة ه
توقــف الحكومــات المبكــر والتــام عــن التدخــل في الشــــؤون 
الداخلية للتعاونيات والحركة التعاونية في الحالات التي يسـتمر 
فيها ذلك التدخل، والتطبيــق العملـي الكـامل للمبـادئ القائلـة 
ـــات، علــى اختلافــها، تتســاوى مــع غيرهــا مــن  بـأن التعاوني

المؤسسات التجارية والرابطات المدنية. 
ولهــذه الأغــراض، ينبغــي وضــــع إجـــراءات رسميـــة،  - ١٦
ــــمل المشـــاركة المنتظمـــة  للتشــاور والتعــاون، وينبغــي أن تش
والكاملـة مـن جـانب الحركـة التعاونيـة. ويمكـن الإفـادة أيضـــا 
عن البرامج الخاصة والمبادئ التوجيهية الـتي توفرهـا المنظمـات 

التعاونية الدولية والمنظمات الحكومية الدولية المتخصصة. 
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البحوث والإحصاءات والمعلومات 
البحوث – نظرا لأهمية الحركـة التعاونيـة، قـد يكـون  - ١٧
من المناسب توخي التعاون في مجال البحوث، بين الحكومـات 
والحركــة التعاونيــة، بشــــأن المســـائل ذات الصلـــة بالسياســـة 
العامـــة؛ ونشر نتائج البحـوث وتعميمـها علـى نطـاق واسـع، 
بما في ذلك النتائج التي تتوصل إليـها الحركـة التعاونيـة الدوليـة 
والمنظمات الحكومية الدولية والأمم المتحـدة. وينبغـي التـأكيد 
على البحوث التطبيقية ذات الفائدة المباشرة في تحسين كفـاءة 
التعاونيات وإتاحة الفوائد للمجتمـع وتحسـين الشـراكات بـين 

الحركة التعاونية والحكومات. 
الإحصـاءات – نظـرا لإدخـــال الإحصــاءات المتعلقــة  - ١٨
بالتعاونيـات في الـبرامج العاديـة لدائـرة الإحصـــاءات الوطنيــة، 
يمكن اتخاذ عدة تدابير لتحسين الإحصاءات المعدة للتعاونيات 
والمتعلقة ا وللمشـاركة في الجـهود الدوليـة المبذولـة لتحسـين 
الإحصاءات المتعلقة بالتعاونيـات، بمـا في ذلـك إنشـاء مجموعـة 
موحـدة مـن التعـاريف كيمـا تســـتخدمها الدوائــر الإحصائيــة 

الوطنية. 
المعلومــات – نظــرا إلى أن الحكومــات تنظــم عمليــة  - ١٩
نشر المعلومات وتؤثر عليها عموما قــد يكـون اتخـاذ عـدد مـن 
التدابير مفيدا في توسيع نطاق التعريف بالحركـة التعاونيـة وفي 
القضـــاء علـــى التغرضـــات والمفـــاهيم الخاطئـــــة، وفي تقــــديم 
المسـاعدة التقنيـة والماليـة بمسـتوى يضـاهي مـا يتـاح للأطــراف 
المؤثـــرة الأخـــرى، في كفالـــة عـــدم وجـــود أي تميـــيز ضـــــد 
التعاونيات بسبب طابعها الخاص؛ وفي إتاحة إمكانيـة وصـول 
الحركـة التعاونيـــة، بطريقــة متكافئــة وغــير تمييزيــة، إلى جميــع 
وسائط الإعلام بما يتناسب وإسـهامها في الحيـاة القوميـة؛ وفي 
اسـتخدام العمـل الإيجـابي للقضـاء علـى التغرضـــات والمفــاهيم 
الخاطئــة حيــث ترتبــط عبــارة التعاونيــة بعــرف ســــابق غـــير 
مناسب؛ وفي القيام، عن طريـق وسـائط الإعـلام، بنشـر مـواد 

عـن الأنشـطة الحكوميـة الدوليـة المضطلـع ـا في إطـار شــراكة 
مـع التعاونيـات أو بدعـم منـها؛ وفي نشـر المعلومـات المطبوعــة 
ـــة  والمعـدة حاسـوبيا مـن جـانب الهيئـات الحكوميـة أو الحكومي
الدولية، بنفس الدرجة من الأولوية وبنفس القـدر مـن المـوارد 

الممنوحة للمعلومات المتعلقة بالأطراف المؤثرة الأخرى. 
 

التعليم 
نظرا إلى أهمية إسهامات الحركة التعاونيـة في التعليـم،  - ٢٠
قد يكون من المفيـد اتخـاذ عـدد مـن التدابـير التمكينيـة، بمـا في 
ذلك توفير الأموال العامة إذا جـرى توفيرهـا لأشـكال أخـرى 
من المؤسسات للبرامج التعليمية. وقد تنظـر الحكومـات أيضـا 
في أن تضمن المناهج الوطنية في جميع مسـتويات الدراسـة قيـم 
ــــة  الحركـــة التعاونيـــة ومبادئـــها وتاريخـــها وإســـهاماا الراهن
والمسـتقبلية في اتمـع القومـــي؛ وتشــجيع ودعــم الدراســات 

المتخصصة للتعاونيات في المستوى التعليمي الثالث. 
 

توفير الأموال العامة 
يعـد الاعتمـاد المـالي علـى الـذات والمسـؤولية الكاملـــة  - ٢١
والاسـتقلال التـام أمـورا حيويـة لأي مؤسسـة تعاونيـة فاعلـــة. 
وأفضل ج للسياسـة العامـة هـو الـذي تتلقـى فيـه التعاونيـات 
نفــس المعاملــة الــتي يتلقاهــــا أي شـــكل آخـــر مـــن أشـــكال 
المؤسســـات. ويعتـــبر عـــدد مـــن التدابـــير الأخـــرى مفيــــدا: 
الاعـتراف بالطـابع الخـاص للتعاونيـات وحمايتـــه، وتفــادي أي 
تمييز، في القانون أو الممارسة، ينشـأ عـن المركـز المـالي الخـاص 
للتعاونيات وتنظيمها وإدارـا؛ وتفـادي أي تدخـل مباشـر أو 
غير مباشر في الشؤون المالية الداخليـة للتعاونيـات أو للحركـة 
التعاونية، والاعتراف بالمسؤولية الكاملة للحركة عـن شـؤوا 
الماليـة؛ وإقامـة شـــراكات مــع المؤسســات الماليــة التعاونيــة في 
مسائل من قبل التنميـة اتمعيـة والإقليميـة، وبالاعتمـاد علـى 
خبراـا في تعبئـة رأس المـال وإدارتـه بطريقـة ولأغـــراض تخــدم 

الصالح العام. 
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الترتيبات المؤسسية للتعاون والشراكة 
ينبغي أن تكون جميع دوائر وهيئات الحكومـات الـتي  - ٢٢
لها اتصالات مع الحركة التعاونية على علـم بالسياسـة الوطنيـة 
إزاء التعاونيـات وأن تتصـرف بمـا يتســـق مــع هــذه السياســة. 
ولكفالة الاتساق، سيكون من المفيد الاضطلاع ببعـض المـهام 

التنسيقية في الحكومة والاتصال مع الحركة التعاونية أيضا. 
ومن المستصوب أن تضطلـع إدارة وحيـدة أو مكتـب  - ٢٣
وحيـد بمـهام التنسـيق والوصـــل والاتصــال المركزيــة الــتي قــد 
يكون من أهمها المهام التالية: بلورة سياسة شاملة وطنيـة فيمـا 
يتعلق بالتعاونيات، ووضع مبادئ توجيهيـة للتنفيـذ المتسـق في 
ـــا في ذلــك رصــد واســتعراض ذلــك  كـل فـروع الحكومـة، بم
ـــة في صياغــة القــانون  التنفيـذ؛ والتعـاون مـع الإدارات القانوني
العـام والقوانـين الخاصـة؛ والاتصـــال والتشــاور والتعــاون مــع 

الحركة التعاونية. 
ويكـــون الموقـــع التنظيمـــي الأكـــثر فاعليـــة للكيــــان  - ٢٤
المسؤول داخل إدارة مكلفة بمـهام اسـتراتيجية وتنسـيقية، مـن 
مثـل مكتـب رئيـس الـوزراء، أو المكتـب المسـؤول عــن الإدارة 

الاقتصادية للتخطيط الإنمائي. 
وسيكون من المفيد وضع ترتيب مؤسسـي يمكـن مـن  - ٢٥
التشـاور المنتظـم والتعـاون الفعـــال بــين الحكومــات والحركــة 

التعاونية. 
وينبغي دعم الاتصـال بـين الـبرامج الحكوميـة الدوليـة  - ٢٦

والحركة التعاونية الدولية. 
 


